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õ thêi cæ ®¹i ®Õn nay, nh÷ng 
tuyÕn ®−êng bu«n b¸n giao l−u 
kinh tÕ däc s«ng Hång nèi V©n 

Nam – Trung Quèc víi B¾c Bé ViÖt Nam 
®· t¸c ®éng ®Õn sù h×nh thµnh, ph¸t triÓn 
vµ suy vong cña c¸c trung t©m d©n c− 
vïng biªn giíi. §ång thêi qu¸ tr×nh h−ng 
vong cña c¸c trung t©m nµy còng ¶nh 
h−ëng m¹nh mÏ ®Õn kh«ng gian v¨n ho¸, 
kh«ng gian d©n sè häc téc ng−êi. Nã ®Æt ra 
nhiÒu vÊn ®Ò vÒ mèi quan hÖ gi÷a c− d©n 
tõ n¬i kh¸c ®Õn víi c− d©n b¶n ®Þa, gi÷a 
®êi sèng cña ng−êi d©n ngo¹i « vµ trung 
t©m ®« thÞ. MÆt kh¸c, còng ph©n tÝch râ 
nh÷ng th¸ch thøc “mÆt tr¸i” ë vïng biªn 
giíi thêi më cöa ®Ó cung cÊp t− liÖu cho 
c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch nh»m x©y 
dùng ®« thÞ vïng biªn theo h−íng ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng. 

I. Con ®−êng bu«n b¸n qua biªn 
giíi Lµo Cai (ViÖt Nam) vµ V©n Nam 
(Trung Quèc) víi sù h×nh thµnh, 
ph¸t triÓn (suy vong) cña mét sè ®« 
thÞ vïng biªn cuèi thÕ kû 19, ®Çu 
thÕ kû XX. 

Con ®−êng bu«n b¸n qua biªn giíi Lµo 
Cai (ViÖt Nam) vµ V©n Nam (Trung Quèc) 
däc theo s«ng Hång ®· h×nh thµnh tõ rÊt 

sím trong lÞch sö cæ ®¹i. Thêi kú Tiªn TÇn, 
con ®−êng bu«n b¸n däc theo s«ng Hång 
®· h×nh thµnh1. §Õn thêi H¸n con ®−êng 
bu«n b¸n nèi liÒn TiÕn Tang (V©n Nam) 
víi Mª Linh (Giao ChØ) kh¸ ph¸t triÓn2.  

TuyÕn ®−êng bu«n b¸n qua s«ng Hång 
®Æc biÖt ph¸t triÓn sau thêi kú V©n Nam 
më cöa theo c¸c hiÖp −íc th−¬ng m¹i ë 
biªn giíi (1885 – 1895). Bu«n b¸n qua s«ng 
Hång ph¸t triÓn, bÕn s«ng “M· ®Çu M¹n 
H¶o” víi vÞ trÝ ®iÓm xuÊt ph¸t tuyÕn ®−êng 
s«ng Hång ë V©n Nam Trung Quèc ®· më 
réng nhanh chãng, trë thµnh mét tiÓu 
Hång K«ng. Theo tÊm bia ë M¹n H¶o, vµo 
n¨m Thanh Hµm Phong thø ba (1853) cã 
ghi chÐp bÕn s«ng M¹n H¶o chØ cã 16 nhµ 
“thuû phu”. Nh−ng sau n¨m 1886, ®Æc biÖt 
sau khi h¶i quan ë M¹n H¶o ®−îc thiÕt lËp 
trùc thuéc h¶i quan M«ng Tù (1889) tiÓu 
trÊn M¹n H¶o trë thµnh ®« thÞ sÇm uÊt. 
C¬ së h¹ tÇng ®−îc x©y dùng, ph©n côc 
®iÖn b¸o M¹n H¶o ra ®êi. C¸c biÖt thù, 
khu phè kiÕn tróc theo kiÓu ch©u ¢u xuÊt 
hiÖn. M¹n H¶o tõ mét bÕn ®ß nhá cã 16 
nhµ trë thµnh mét ®« thÞ cã 14.000 d©n. 
Mçi ngµy cã h¬n 1000 con ngùa tõ M«ng 
Tù, C¸ Cùu chë hµng ®Õn M¹n H¶o vµ cã 
hµng tr¨m thuyÒn xuÊt bÕn chë hµng qua 
s«ng Hång vµo ViÖt Nam.  

T 
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Nh÷ng n¨m ®Çu khi míi më cöa, 
thuyÒn bu«n qua l¹i bÕn c¶ng M¹n H¶o 
kho¶ng trªn 1000 l−ît chiÕc vËn chuyÓn 
h¬n 3000 tÊn hµng ho¸. §Õn n¨m Quang 
Tù thø 33 (1907) cã 18.431 chuyÕn thuyÒn 
vËn chuyÓn 57.369 tÊn hµng ho¸3 . C¸c 
c«ng ty cña 5 n−íc Ph¸p, ý, §øc, NhËt, Mü 
®Òu ®Çu t− x©y dùng cöa hµng cöa hiÖu ë 
M¹n H¶o4. 

Sau hiÖp −íc Thiªn T©n ký ngµy  
9/6/1885 gi÷a triÒu ®×nh M·n Thanh vµ 
thùc d©n Ph¸p, M«ng Tù ë V©n Nam trë 
thµnh ®iÓm më cöa ®Çu tiªn cña V©n Nam 
– Trung Quèc. Tõ n¨m 1889, h¶i quan 
M«ng Tù chÝnh thøc ®−îc thµnh lËp, M«ng 
Tù trë thµnh trung t©m bu«n b¸n quan 
träng vµ sÇm uÊt cña tØnh V©n Nam. §« 
thÞ M«ng Tù ph¸t triÓn m¹nh mÏ. N¨m 
1904, M«ng Tù trë thµnh trung t©m qu¶n 
lý x©y dùng ®−êng s¾t §iÒn - ViÖt d©n sè 
t¨ng lªn 4 v¹n ng−êi5. §−êng phè M«ng Tù 
®−îc quy ho¹ch më réng, h×nh thµnh c¸c 
khu l·nh sù qu¸n, v¨n phßng ®¹i diÖn 
n−íc ngoµi (ë phÝa §«ng thµnh phè). Cßn 
phÝa T©y thµnh phè trë thµnh khu bu«n 
b¸n sÇm uÊt.  M«ng Tù cßn cã 20 c«ng ty 
kinh doanh n−íc ngoµi ®Çu t− lín. Ngo¹i 
th−¬ng cña M«ng Tù trong thêi kú nµy 
chiÕm vÞ trÝ chñ ®¹o cña ngo¹i th−¬ng V©n 
Nam. Tõ n¨m 1889 ®Õn n¨m 1896, ngo¹i 
th−¬ng M«ng Tù chiÕm 100% tæng kim 
ng¹ch xuÊt nhËp khÈu cña V©n Nam. N¨m 
1897 ®Õn n¨m 1901, ngo¹i th−¬ng mËu 
dÞch ë h¶i quan M«ng Tù chiÕm 93,3% ®Õn 
96,7% tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu cña 
V©n Nam. Tõ n¨m 1902 ®Õn n¨m 1910, 
ngo¹i th−¬ng mËu dÞch ë h¶i quan M«ng 
Tù chiÕm tõ 77 – 89,7% tæng kim ng¹ch 
ngo¹i th−¬ng toµn tØnh. Tõ n¨m 1889 ®Õn 
1909 (tr−íc khi th«ng xe ®−êng s¾t §iÒn - 

ViÖt, M«ng Tù trë thµnh c¸nh cöa quan 
träng nhÊt më ra n−íc ngoµi cña tØnh V©n 
Nam6. 

Nh− vËy h¬n hai m−¬i n¨m sau khi 
V©n Nam më cöa, tuyÕn ®−êng bu«n b¸n 
theo ®−êng bé ch¹y tõ M«ng Tù ®Õn M¹n 
H¶o, tõ M¹n H¶o ®i thuyÒn ®Õn H¶i 
Phßng ®· gãp phÇn h×nh thµnh vµ ph¸t 
triÓn m¹nh mÏ c¸c ®« thÞ vïng biªn. Trong 
®ã næi bËt lµ M«ng Tù vµ M¹n H¶o. N¨m 
1910, sau khi kh¸nh thµnh tuyÕn ®−êng 
s¾t §iÒn - ViÖt, sè tµu thuyÒn ®i l¹i trªn 
s«ng Hång gi¶m 2/3. n¨m 1907, M¹n H¶o 
®ãn 18.431 chuyÕn thuyÒn vËn chuyÓn 
57.369 tÊn hµng ho¸ th× ®Õn n¨m 1930 chØ 
cã 834 tµu thuyÒn qua l¹i, khèi l−îng hµng 
ho¸ vËn chuyÓn qua ®−êng s«ng chØ cã 84 
tÊn hµng. N¨m 1941, ph¸t xÝt NhËt huy 
®éng 40 lÇn chiÕc m¸y bay nÐm bom huû 
diÖt M¹n H¶o. Tõ ®ã ®Õn m·i vÒ sau nµy, 
viÖc vËn chuyÓn b»ng ®−êng thuû trªn 
s«ng Hång chÊm døt. M¹n H¶o tõ 1 ®« thÞ  
sÇm uÊt trë thµnh mét bÕn ®ß ngang 
hoang v¾ng. 

Ngµy 11/4/1910, toµn bé tuyÕn ®−êng 
s¾t H¶i Phßng – Hµ Néi – Lµo Cai – C«n 
Minh ®−îc th«ng xe, trung t©m xuÊt nhËp 
khÈu hµng ho¸ cña V©n Nam chuyÓn tõ 
M«ng Tù lªn C«n Minh. Thµnh phè M«ng 
Tù còng chÊm døt thêi kú phån vinh, d©n 
sè thµnh phè còng gi¶m ®i 3/4 chØ cßn 1 
v¹n ng−êi sinh sèng. 

Do chuyÓn vÞ trÝ tuyÕn ®−êng, mét sè ®« 
thÞ suy tµn nh−ng l¹i h×nh thµnh vµ ph¸t 
triÓn m¹nh mÏ c¸c ®« thÞ míi trªn tuyÕn 
®−êng s¾t.  

TuyÕn ®−êng s¾t ra ®êi ®· më ra mét 
kh«ng gian kinh tÕ míi ë vïng biªn giíi 
Lµo Cai – V©n Nam. Tr−íc hÕt lµ sù ph¸t 
triÓn m¹nh mÏ cña hai ®« thÞ gi¸p biªn 
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giíi lµ Lµo Cai (ViÖt Nam) vµ Hµ KhÈu 
(Trung Quèc). 

Gi÷a thÕ kû 19, Lµo Cai lµ ch©u lþ ch©u 
Thuû VÜ cã tªn gäi lµ phè B¶o Th¾ng. Nhµ 
sö häc Ph¹m ThËn DuËt ®· nhËn xÐt B¶o 
Th¾ng lµ chèn ®« héi nh−ng Lµo Cai vÉn 
cßn lµ mét tiÓu trÊn ë vïng biªn 7. N¨m 
1886, sau khi chiÕm Lµo Cai, thùc d©n 
Ph¸p x©y dùng ®ån binh, x©y dùng c¸c 
khu vùc phßng thñ vµ më ®−êng, ph¸t 
triÓn ®« thÞ sang bªn Cèc LÕu. Nh»m më 
réng th−¬ng tr−êng cöa khÈu, n¨m 1898, 
cÇu lín b»ng g¹ch b¾c qua s«ng NËm Thi 
®−îc x©y dùng. Ngµy 9/9/1903 cÇu ®−êng 
s¾t nèi Lµo Cai – Hµ KhÈu kh¸nh thµnh. 
Ngµy 1/2/1906, tuyÕn ®−êng s¾t H¶i Phßng 
– Hµ Néi – Lµo Cai hoµn thµnh dµi 390km 
nèi liÒn h¶i c¶ng lín nhÊt miÒn B¾c víi 
vïng biªn giíi Lµo Cai, lµ ph−¬ng tiÖn nèi 
liÒn vïng nói xa x«i víi ®ång b»ng, lµ c¸nh 
cöa më réng th«ng th−¬ng, ph¸ vì tÝnh 
khÐp kÝn ë vïng cao, nhê cã ®−êng s¾t, ®« 
thÞ Lµo Cai cã nh÷ng b−íc ph¸t triÓn kh¸ 
nhanh. Tr−íc hÕt, vÒ hµnh chÝnh, ngµy 
12/7/1907, Lµo Cai trë thµnh mét tØnh d©n 
sù, ®« thÞ Lµo Cai ®−îc quy ho¹ch x©y 
dùng thµnh trung t©m tØnh lþ. C¸c c«ng 
tr×nh thµnh phè liªn tiÕp kh¸nh thµnh 
nh− hÖ thèng chiÕu s¸ng c«ng céng, c«ng 
viªn, ®−êng néi thÞ, qu¶ng tr−êng, nhµ 
m¸y n−íc… §« thÞ Lµo Cai quy ho¹ch më 
réng gÊp 12 lÇn ®« thÞ cò. §« thÞ ph¸t triÓn 
m¹nh sang h÷u ng¹n s«ng Hång, xuèng 
phÝa Nam. Ngay sau khi cã tuyÕn ®−êng 
s¾t, Lµo Cai nhËn ®−îc 285 ®¬n th¨m dß, 
khai th¸c má. N¨m 1911, má ®ång ë lµng 
Nhín. Sau ®ã má PhÊn Ch× còng ®−îc khai 
th¸c víi quy m« lín 800 tÊn/n¨m. N¨m 
1939, khai th¸c má ApatÝt Cam §−êng. Tõ 
n¨m 1940 – 1944, khai th¸c 196.720 tÊn 

quÆng ApatÝt, xuÊt khÈu 151.908 tÊn... 
Mét sè c¬ së c«ng nghiÖp nh− nhµ m¸y 
®iÖn, nhµ m¸y n−íc ®¸, x−ëng söa ch÷a 
toa xe… còng ®−îc x©y dùng. Mét sè má 
khai kho¸ng ®i vµo ho¹t ®éng, viÖc bu«n 
b¸n thuËn lîi, d©n sè ®« thÞ Lµo Cai t¨ng 
nhanh. Khi míi quy ho¹ch tØnh lþ, n¨m 
1907 d©n sè Lµo Cai ch−a ®Çy 1000 ng−êi; 
®Õn n¨m 1944, Lµo Cai cã h¬n 12.000 
ng−êi. Trong ®ã riªng c«ng nh©n khai th¸c 
má ApatÝt lµ trªn 7000 ng−êi. 

Khai th«ng ®−êng s¾t Lµo Cai – C«n 
Minh, ®« thÞ Hµ KhÈu còng ph¸t triÓn 
nhanh chãng. N¨m Cµn Long thø 13 
(1748), tri phñ Khai Ho¸ lËp ra Hµ KhÈu 
T©n. Lóc ®ã Hµ KhÈu chØ lµ mét bÕn s«ng 
cã mÊy chôc hé lµm nghÒ ®¸nh c¸ vµ thñy 
phu8. N¨m 1886, Hµ KhÈu chØ cã ch−a ®Çy 
100 hé. Nh−ng tõ sau khi V©n Nam më 
cöa, thÞ trÊn Hµ KhÈu ph¸t triÓn m¹nh 
mÏ. Ng−êi d©n ë 2 tØnh Qu¶ng §«ng, 
Qu¶ng T©y kÐo ®Õn lµm ¨n rÊt ®«ng. §Çu 
thÕ kû 20, Hµ KhÈu lµ trung t©m tËp kÕt 
thuèc phiÖn, vËn chuyÓn qua s«ng Hång, 
®−êng mßn, ®−êng s¾t ®Õn ViÖt Nam råi 
®Õn H−¬ng C¶ng, Qu¶ng §«ng tiªu thô. 
Bu«n lËu thuèc phiÖn ®· khiÕn th−¬ng 
nh©n ë Hµ KhÈu giµu cã, ®Çu t− më mang 
®−êng phè. N¨m 1908, cã trËn lò lín, chî 
lín vµ khu bu«n b¸n ë ven s«ng bÞ lò cuèn 
tr«i. ChÝnh quyÒn Hµ KhÈu ®Çu t− më 
®−êng vµo nói, x©y phè x¸ lªn cao. Hµ 
KhÈu më réng c¶ phÝa B¾c vµ phÝa §«ng. 

Sau khi trë thµnh ga ®−êng s¾t ®Çu cÇu 
biªn giíi, Hµ KhÈu cµng ®Èy m¹nh x©y 
dùng c¸c ®−êng phè. Con ®−êng trôc chÝnh 
nèi ®Çu cÇu Hå KiÒu víi trung t©m ®« thÞ 
®−îc kh¸nh thµnh. Hai bªn ®−êng ®Òu tËp 
trung c¸c cöa hµng, cöa hiÖu lín. Trong 
thËp kû 20, 30 cña thÕ kû 20, Hµ KhÈu ®· 
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dùng 16 con ®−êng néi thÞ nh− ®−êng §øc 
PhÇn, Quang Linh, Nam Khª Hµ, Hµ 
Biªn,... HÖ thèng chî vµ dÞch vô bu«n b¸n 
®−îc më réng. Chî lín nhÊt Hµ KhÈu x©y 
dùng n¨m 1911 ë trung t©m ®« thÞ. Hµng 
ngµy chî thu hót ba bèn ngh×n ng−êi ®Õn 
häp. Cã ®−êng s¾t ch¹y qua, th−¬ng nh©n 
ë Qu¶ng §«ng, Qu¶ng T©y, C«n Minh, Tø 
Xuyªn, M«ng Tù… ®æ x« ®Õn Hµ KhÈu më 
cöa hµng, cöa hiÖu bu«n b¸n. N¨m D©n 
quèc 19, (n¨m 1930), Hµ KhÈu thµnh lËp 
th−¬ng héi víi 80 hé kinh doanh cã cöa 
hµng cã vèn vµi v¹n b¹c. Sè hé bu«n b¸n 
nhá ë Hµ KhÈu n¨m 1935 cã 156 hé, tæng 
sè vèn 10.696 v¹n ®ång9. C¸c c«ng ty dÇu 
khÝ, kim khÝ, ®å trang søc… cña Ph¸p, Mü, 
§øc còng ®Æt v¨n phßng ®¹i diÖn, c¬ së 
kinh doanh. Sau khi më cöa kinh tÕ lÇn 
thø nhÊt (1889) vµ nhÊt lµ sau khi lËp chi 
nh¸nh h¶i quan Hµ KhÈu (th¸ng 6/1897), 
t×nh h×nh bu«n b¸n gi÷a Hµ KhÈu víi Lµo 
Cai ph¸t triÓn m¹nh. §Æc biÖt, khi Hµ 
KhÈu trë thµnh ga ®Çu cÇu biªn giíi trªn 
tuyÕn ®−êng s¾t §iÒn - ViÖt th×  t×nh h×nh 
bu«n b¸n cña ®« thÞ Hµ KhÈu cµng ph¸t 
triÓn. Hµ KhÈu trë thµnh ®iÓm trung 
chuyÓn trong tuyÕn ®−êng s¾t §iÒn - ViÖt. 
Bu«n b¸n thuËn lîi, Hµ KhÈu ®· t¹o ra 
søc hót d©n c− nhiÒu n¬i ®Ó vÒ lµm ¨n. 
D©n sè Hµ KhÈu t¨ng nhanh. Khi míi 
khai th«ng tuyÕn ®−êng s¾t §iÒn - ViÖt, 
Hµ KhÈu cã 7541 hé víi 31.067 ng−êi10. 
Trong ®ã d©n sè ë trung t©m ®« thÞ cã 
kho¶ng 4000 ng−êi. Nhê ®−êng s¾t §iÒn 
ViÖt, nhê thuËn lîi ®−êng s«ng, Hµ KhÈu 
tõ mét bÕn s«ng chë ®ß ngang ®· ph¸t 
triÓn rÊt nhanh, trë thµnh mét “tiÓu Hång 
K«ng” cña tØnh V©n Nam. 

§Çu thÕ kû XIX, C¸ Cùu chØ lµ mét 
th«n nhá gäi lµ “Tam gia tr¹i” víi vµi ba 

chôc hé, kho¶ng 100 nh©n khÈu11. Nh−ng 
tõ khi khai th«ng tuyÕn ®−êng s¾t H¶i 
Phßng – Hµ Néi – Lµo Cai – C«n Minh, C¸ 
Cùu ®· ph¸t triÓn nhanh chãng, phån 
vinh. Do nhu cÇu thiÕc trªn thÕ giíi t¨ng 
nhanh, giao th«ng ®−êng s¾t nèi C¸ Cùu 
víi thÞ tr−êng, m¸y mãc kü thuËt ch©u ¢u 
®−îc ®Çu t− m¹nh vµo c¸c má. Hµng lo¹t 
má lín víi ph−¬ng ph¸p khai th¸c t©n tiÕn 
ra ®êi nh− c¸c má Kim Tróc L©m, Cæ 
S¬n,…. Thµnh phè C¸ Cùu trë thµnh “Thñ 
®« cña thiÕc”. víi sù tham gia cña 3 – 5 
v¹n c«ng nh©n. S¶n l−îng thiÕc xuÊt khÈu 
còng t¨ng rÊt nhanh. N¨m 1890, l−îng 
thiÕc C¸ Cùu ®¹t 1315 tÊn. N¨m 1910 s¶n 
l−îng thiÕc xuÊt khÈu t¨ng lªn ®ét biÕn, 
®¹t 6000 tÊn.  

Nhê nghÒ khai má thiÕc ph¸t triÓn, 
thµnh phè C¸ Cùu còng ®Èy m¹nh x©y 
dùng c¬ së h¹ tÇng. §−êng giao th«ng néi 
thÞ ®−îc quy ho¹ch vµ kh«ng ngõng më 
réng. Tr−íc khi ®−êng s¾t §iÒn - ViÖt 
th«ng xe, C¸ Cùu cã 10 ®−êng phè, mÆt 
®−êng chØ réng tõ 3 ®Õn 4 mÐt, l¸t ®¸ 
phiÕn. Sau c¸c ®−êng phè ®−îc më réng 
gÊp ®«i. N¨m d©n quèc 29 (1940), C«ng ty 
cæ phÇn thiÕc V©n Nam x©y dùng ®−êng « 
t« ®Çu tiªn trong thµnh phè. C¸ Cùu ®· tu 
söa, x©y míi 28 ®−êng phè lín nhá12 trong 
®ã cã c¸c ®−êng phè chÝnh nh− Thiªn Qu©n, 
C¸c §¹i …v.v. 

Thµnh phè C¸ Cùu còng tËp trung kinh 
phÝ ®Çu t− x©y dùng hÖ thèng cÊp n−íc, 
®iÖn chiÕu s¸ng13. C¬ së h¹ tÇng ®−îc x©y 
dùng, ngµnh thiÕc ph¸t triÓn ®· t¹o ®iÒu 
kiÖn cho bu«n b¸n hµng ho¸. Thêi D©n 
quèc C¸ Cùu cã tíi 800 hiÖu bu«n, cöa 
hµng t− doanh14. C¸c hiÖu bu«n lín tËp 
trung ë ®−êng C¸c §¹i15. §−êng s¾t H¶i 
Phßng – Lµo Cai – Hµ KhÈu – C«n Minh 
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th«ng xe gãp phÇn thæi bïng ngän löa 
phån vinh cña “kinh ®« thiÕc”. D©n kh¾p 
n¬i tÊp nËp ®æ vÒ C¸ Cùu t×m viÖc lµm. 
§Çu thÕ kû 19, C¸ Cùu chØ cã kho¶ng vµi 
ba chôc hé gia ®×nh. Nh−ng ®Õn khi th«ng 
tuyÕn ®−êng s¾t §iÒn - ViÖt, nghÒ khai 
th¸c thiÕc ph¸t triÓn huy hoµng th× C¸ 
Cùu còng bïng næ d©n sè. N¨m 1910, C¸ 
Cùu cã gÇn 3 v¹n d©n. N¨m 1940, m¸y bay 
NhËt oanh t¹c C¸ Cùu, ®−êng s¾t §iÒn - 
ViÖt nèi V©n Nam víi ViÖt Nam bÞ ®×nh 
trÖ, ngµnh thiÕc C¸ Cùu còng tiªu ®iÒu. V× 
vËy ®Õn n¨m 1941 d©n sè C¸ Cùu chØ cßn 
mét nöa so víi n¨m 1938. Nh− vËy cµng 
thÊy râ vai trß cña ®−êng s¾t §iÒn - ViÖt 
víi sù h−ng thÞnh (suy gi¶m) cña thµnh 
phè thiÕc C¸ Cùu. 

§−êng s¾t còng ¶nh h−ëng m¹nh mÏ ®Õn 
sù h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn ®« thÞ Sa Pa. 
Mïa ®«ng n¨m 1903, ®oµn th¸m thiÓm cña 
Së §Þa lý §«ng D−¬ng sau khi tiÕn hµnh 
®o ®¹c vÏ b¶n ®å ®· ph¸t hiÖn ra c¶nh 
quan cao nguyªn Lå Suèi Tñng vµ lµng Sa 
P¶ ë th−îng nguån Ngßi §um. Ngµy 
2/6/1909, sau khi ®−êng s¾t H¶i Phßng – 
Hµ Néi – Lµo Cai th«ng xe ®−îc 3 n¨m, 
Ch¸nh sø Lµo Cai lµ Towsre ®· göi tê 
tr×nh lªn Thèng sø B¾c Kú ®Ò nghÞ thµnh 
lËp khu ®iÒu d−ìng trªn “Cao tr¹m Sa Pa”. 
N¨m 1910, mét ®¬n vÞ lª d−¬ng ®Õn Sa Pa 
“x©y dùng mét tr¹i qu©n sù vµ më ra c¸c 
®−êng mßn ®Çu tiªn”16. §−êng mßn tõ Lµo 
Cai ®Õn Sa Pa b−íc ®Çu ®−îc khai ph¸, 
ph¸t quang, më réng. Tõ thËp kû 20 ®Õn 
®Çu thËp kû 40 cña thÕ kû 20, gÇn 70 biÖt 
thù, kh¸ch s¹n, nhµ nghØ ë Sa Pa ®−îc x©y 
dùng17. Sè du kh¸ch ®i b»ng ®−êng s¾t lªn 
Lµo Cai vµ tõ Lµo Cai ®i « t« ®Õn Sa Pa 
t¨ng rÊt nhanh. Mïa hÌ n¨m 1928, Sa Pa 
l¹i ®ãn 900 ng−êi ¢u ®Õn Sa Pa. D©n sè 

còng t¨ng nhanh. N¨m 1913, Sa Pa chØ cã 
d¨m ba hé ng−êi Kinh phôc vô. §Çu thËp 
kû 20, xuÊt hiÖn 2 phè cña ng−êi ViÖt vµ 
ng−êi Hoa, ®Çu thËp kû 40 thÕ kû 20 cã 
kho¶ng 1000 d©n. Ngµy 9/3/1944, Thèng 
sø B¾c Kú ký nghÞ ®Þnh thµnh lËp ch©u 
míi Sa Pa bao gåm 2 x· H−íng Vinh, 
M−êng Hoa vµ phè Xu©n Viªn. Ch©u Sa 
Pa réng 125.000 ha, cã 1034 suÊt ®inh. 

Nh− vËy, sau khi ®−êng s¾t H¶i Phßng 
– Hµ Néi – Lµo Cai – V©n Nam th«ng xe, 
tuyÕn ®−êng ®· thóc ®Èy sù ph¸t triÓn 
m¹nh mÏ c¶ nh÷ng vïng n»m xa ®−êng 
s¾t. MÆt kh¸c, nhê ®−êng s¾t, c«ng nghiÖp 
khai th¸c thiÕc ë C¸ Cùu – V©n Nam – 
Trung Quèc, ApatÝt ë Lµo Cai – ViÖt Nam 
míi cã b−íc ph¸t triÓn ®ét biÕn. §−êng s¾t 
còng xuÊt hiÖn ®iÓm du lÞch míi Sa Pa. 
Nhê giao th−¬ng qua ®−êng s¾t, hµng lo¹t 
®« thÞ vïng biªn giíi Lµo Cai – V©n Nam 
trë thµnh sÇm uÊt. Nh−ng ®ång thêi 
®−êng s¾t còng lµm suy vong mét sè ®« thÞ 
kh¸c. 

II. Lµn sãng th−¬ng m¹i qua 
®−êng biªn Lµo Cai – V©n Nam víi sù 
ph¸t triÓn cña c¸c ®« thÞ vïng biªn 
vµ nh÷ng vÊn ®Ò cÊp b¸ch ®Æt ra 

1. Bu«n b¸n qua biªn giíi Lµo Cai – V©n 

Nam ph¸t triÓn m¹nh mÏ 

§Çu thËp kû 90, thÕ kû 20, quan hÖ ViÖt 
Nam – Trung Quèc ®· b×nh th−êng ho¸, 
t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho bu«n b¸n vïng 
biªn giíi. Tõ khi thùc hiÖn b×nh th−êng 
ho¸ quan hÖ ®Õn nay, ChÝnh phñ ViÖt 
Nam vµ Trung Quèc ®· ký kÕt h¬n 30 hiÖp 
®Þnh vÒ kinh tÕ hoÆc cã liªn quan ®Õn kinh 
tÕ t¹o c¬ së cho th−¬ng m¹i gi÷a hai n−íc 
phôc håi ph¸t triÓn trªn tÇng cao míi. V©n 
Nam lµ tØnh ®Çu tiªn cña Trung Quèc 
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tham gia vµo Hîp t¸c ph¸t triÓn vïng Mª 
K«ng më réng (GMS). Lµo Cai vµ V©n 
Nam còng ký kÕt nhiÒu v¨n b¶n hîp t¸c 
kinh tÕ. Dù ¸n liªn kÕt kinh tÕ Lµo Cai – 
ch©u Hång Hµ – V©n Nam – Trung Quèc 
®ang ®−îc khëi ®éng. V©n Nam vµ Lµo Cai 
lµ thÞ tr−êng tiªu thô trùc tiÕp nh−ng quan 
träng h¬n l¹i cã vÞ trÝ lµ thÞ tr−êng trung 
chuyÓn trong quan hÖ th−¬ng m¹i ViÖt – 
Trung. Hµng ho¸ c¸c tØnh ViÖt Nam qua 
V©n Nam cã thÓ th©m nhËp vµo c¶ vïng T©y 
Nam réng lín cña Trung Quèc. Ng−îc l¹i, 
hµng ho¸ ë V©n Nam còng th©m nhËp vµo 
c¸c tØnh ViÖt Nam vµ xuÊt khÈu ®i c¸c 
n−íc. Víi vÞ trÝ ®Þa lý thuËn lîi nh− vËy, 
lµn sãng th−¬ng m¹i qua vïng biªn giíi 
Lµo Cai – V©n Nam tõ ®Çu thËp kû 90 thÕ 
kû 20 ®Õn nay ph¸t triÓn m¹nh mÏ. 

Lµo Cai vµ V©n Nam cã chung cöa 

khÈu quèc tÕ Lµo Cai – Hµ KhÈu. Cöa 

khÈu nµy chiÕm 90% hµng ho¸ xuÊt nhËp 

khÈu cña V©n Nam víi ViÖt Nam. C¶ tØnh 

Lµo Cai vµ V©n Nam ®Òu coi träng ®Çu t− 

c¬ së h¹ tÇng vïng cöa khÈu nèi liÒn 2 ®« 

thÞ Lµo Cai vµ Hµ KhÈu. Ngµy 10/1/2003, 

Thñ t−íng ChÝnh phñ ViÖt Nam ban hµnh 

QuyÕt ®Þnh sè 09/2003/Q§-TTg phª duyÖt 

më réng ph¹m vi khu kinh tÕ cöa khÈu 

Lµo Cai tõ diÖn tÝch ban ®Çu lµ 6.513,8ha 

më réng lªn tæng diÖn tÝch 7.971,8 ha. Khu 

kinh tÕ cöa khÈu Lµo Cai bao gåm c¸c 

ph−êng: Lµo Cai, Cèc LÕu, Duyªn H¶i, Phè 

Míi, Kim T©n vµ c¸c x· §ång TuyÓn, V¹n 

Hoµ cña thµnh phè Lµo Cai cïng th«n Na 

Mo, x· B¶n PhiÖt, huyÖn B¶o Th¾ng; x· 

M−êng Kh−¬ng huyÖn M−êng Kh−¬ng 

tØnh Lµo Cai. §Õn nay c«ng t¸c quy ho¹ch 

khu kinh tÕ cöa khÈu ë thµnh phè Lµo Cai 

®· c¬ b¶n hoµn thµnh bao gåm c¸c khu 

chøc n¨ng nh− khu kinh tÕ träng ®iÓm: 

khu cöa khÈu quèc tÕ Lµo Cai (50 ha), khu 

th−¬ng m¹i Kim Thµnh giai ®o¹n I (152 

ha), khu c«ng nghiÖp B¾c Duyªn H¶i (304 

ha), khu c«ng nghiÖp §«ng Phè Míi (146 

ha). Ngoµi ra, thµnh phè Lµo Cai cßn quy 

ho¹ch khu nhµ ga, kho vËn quèc tÕ, khu 

trung t©m th−¬ng m¹i Cèc LÕu… Thµnh 

phè ®ang tiÕn hµnh chuyÓn c¸c ®¬n vÞ 

hµnh chÝnh vÒ phÝa Nam nh»m dµnh ®Êt ë 

khu kinh tÕ cöa khÈu cho c¸c nhµ ®Çu t−.  

ThÞ trÊn Hµ KhÈu còng tiÕn hµnh ®iÒu 

chØnh quy ho¹ch thµnh thÞ, tõ 1,6km2  vèn 

cã lªn 4,13km2. Khu thµnh thÞ më réng 

phÝa §«ng ®Õn bê B¾c s«ng Nam Khª 

(NËm Thi), phÝa T©y ®Õn B¾c S¬n, phÝa 

Nam ®Õn ®ª phßng hé s«ng Hång vµ phÝa 

b¾c ®Õn L·nh Thuû c©u tr¹i T©n Lang. Hµ 

KhÈu còng chuyÓn khu hµnh chÝnh vÒ 

phÝa B¾c S¬n nh»m dµnh diÖn tÝch ®Êt gÇn 

cöa khÈu cho c¸c doanh nghiÖp ®Çu t−. 

TØnh Lµo Cai vµ ch©u Hång Hµ tØnh V©n 

Nam – Trung Quèc phèi hîp x©y dùng 

“Khu hîp t¸c kinh tÕ Lµo Cai (ViÖt Nam) - 

Hång Hµ (Trung Quèc)” nh»m t¨ng c−êng 

khai th¸c lîi thÕ cña mçi bªn, x©y dùng 

Lµo Cai - Hång Hµ trë thµnh khu vùc 

trung chuyÓn hµng ho¸ lín, thùc hiÖn tèt 

chøc n¨ng lµ cÇu nèi gi÷a ViÖt Nam víi 

vïng T©y Nam – Trung Quèc. Giai ®o¹n 

®Çu cña dù ¸n hîp t¸c lµ thµnh phè Lµo 

Cai vµ Hµ KhÈu x©y dùng “Khu mËu dÞch 

tæng hîp Kim Thµnh (Lµo Cai) vµ B¾c S¬n 

(Hµ KhÈu)” víi tæng diÖn tÝch 5,35km2. 

HiÖn nay, c©y cÇu ®−êng bé nèi Kim 

Thµnh - B¾c S¬n qua s«ng Hång ®· kh¸nh 

thµnh,  nèi liÒn tuyÕn ®−êng cao tèc Lµo 

Cai - ViÖt Tr× - Néi Bµi. TØnh Lµo Cai huy 
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®éng nhiÒu nguån vèn ®Çu t− cho khu 

kinh tÕ cöa khÈu giai ®o¹n 2001 – 2006 lµ 

1.849 tû VN§, nh»m gi¶i phãng mÆt b»ng 

x©y dùng khu Th−¬ng m¹i Kim Thµnh, 

khu c«ng nghiÖp §«ng Phè Míi, B¾c 

Duyªn H¶i, x©y dùng 22,3km ®−êng giao 

th«ng néi bé, x©y dùng kÌ s«ng Hång dµi 

8.258m. TØnh V©n Nam Trung Quèc ®Çu 

t− 13.150 v¹n NDT x©y dùng cÇu ®−êng bé 

Trung - ViÖt, trung t©m liªn kiÓm, V¨n 

phßng c¸c ng©n hµng. TØnh V©n Nam cßn 

®Çu t− 2157 v¹n NDT x©y dùng kÌ s«ng 

Hång dµi 2574m. 

Bªn c¹nh viÖc ®Çu t− c¬ së vËt chÊt cho 

khu kinh tÕ cöa khÈu, Lµo Cai vµ V©n 

Nam cßn c¶i c¸ch c¸c thñ tôc h¶i quan 

dÞch vô cöa khÈu nh− chÕ ®é th«ng quan 1 

lÇn, t¨ng thêi gian më cöa khÈu (cöa khÈu 

®−êng s¾t më cöa 24/24h, cöa khÈu ®−êng 

bé më cöa tõ 7h ®Õn 22h), xe chë hµng vµ 

chë kh¸ch cña V©n Nam, Lµo Cai ®Òu vËn 

chuyÓn s©u trong néi ®Þa 2 tØnh v.v… t¹o 

thuËn lîi cho xuÊt nhËp c¶nh.  

Nhê cã chÝnh s¸ch t¨ng c−êng ®Çu t− 

khu vùc cöa khÈu, c¶i c¸ch thñ tôc xuÊt 

nhËp c¶nh qua biªn giíi, ho¹t ®éng bu«n 

b¸n gi÷a Lµo Cai  vµ V©n Nam t¨ng 

nhanh.  

Trong 10 th¸ng n¨m 2007, kim ng¹ch 
xuÊt nhËp khÈu qua cöa khÈu Lµo Cai 
t¨ng ®ét biÕn, ®¹t 571 triÖu USD. Ng−êi 
vµ ph−¬ng tiÖn xuÊt nhËp c¶nh qua cöa 
khÈu Lµo Cai – Hµ KhÈu t¨ng nhanh. Giai 
®o¹n 2001 – 2007 t¨ng 16%/n¨m. 

Trao ®æi kinh tÕ Lµo Cai – V©n Nam 

ph¸t triÓn m¹nh gãp phÇn t¨ng nguån thu 

cho ng©n s¸ch ®Þa ph−¬ng. N¨m 2001, Lµo 

Cai thu tõ ®Þa bµn cöa khÈu ®−îc 184,225 

tû VN§, n¨m 2002 thu 263,187 VN§, n¨m 

2003 thu 358 tû VN§, n¨m 2004 thñ 365 

tû VN§, n¨m 2005 thu 428,600 tû VN§, 

n¨m 2006 thu 449,56 tû VN§, 10 th¸ng 

®Çu n¨m 2007 thu 605,563 tû VN§. 

Lµo Cai lµ tØnh thø 2 trªn tuyÕn biªn 

giíi ViÖt – Trung thu hót vèn ®Çu t− cña 

Trung Quèc (sè liÖu ®Õn th¸ng 10/2006). 

BiÓu §Çu t− trùc tiÕp cña Trung Quèc (FDI)  
vµo c¸c tØnh biªn giíi ViÖt – Trung 

                                                   §¬n vÞ: USD 

Stt §Þa ph−¬ng Sè dù ¸n Tæng vèn ®Çu t− Vèn ph¸p ®Þnh §Çu t− thùc hiÖn 

1 Qu¶ng Ninh 19 42.894.878 17.578.290 8.418.222 

2 Lµo Cai 12 16.511.340 12.310.895 5.577.459 

3 L¹ng S¬n 9 13.720.000 6.873.077 2.900.000 

4 Hµ Giang 2 5.925.000 2.633.000  

5 Lai Ch©u 1 1.500.000 1.500.000 31.545 

Nguån: Côc ®Çu t− n−íc ngoµi - Bé KÕ ho¹ch vµ ®Çu t− 
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2. Lµn sãng bu«n b¸n qua biªn giíi Lµo 

Cai – V©n Nam ®· thóc ®Èy c¸c ®« thÞ ven 

biªn ph¸t triÓn  

Lµn sãng bu«n b¸n qua biªn giíi Lµo 
Cai – V©n Nam cã nh÷ng b−íc ph¸t triÓn 
nh¶y vät ®· t¸c ®éng vÒ mäi mÆt ®èi víi ®« 
thÞ vïng biªn giíi. Cã ®« thÞ ®−îc håi sinh 
tõ ®èng tro tµn vµ v−¬n m×nh (nh− thµnh 
phè Lµo Cai), cã ®« thÞ ®· lÊy l¹i vÞ thÕ ®Çu 
tµu më cöa cuèi thÕ kû 19 ®Ó v−¬n lªn trë 
thµnh trung t©m ph¸t triÓn toµn vïng 
(nh− M«ng Tù - V©n Nam). Cã ®« thÞ 
kh«ng ngõng më réng ph¸t triÓn theo xu 
h−íng hiÖn ®¹i ho¸ (nh− Hµ KhÈu – V©n 
Nam). ThÞ x· Lµo Cai cña ViÖt Nam sau 
chiÕn tranh biªn giíi (1979) trë thµnh mét 
®èng g¹ch vôn hoang tµn, ng−êi d©n s¬ t¸n 
vÒ tuyÕn sau. Nh−ng tõ n¨m 1991 ®Õn 
nay, thÞ x· Lµo Cai ®−îc quy ho¹ch l¹i më 
réng gÊp bèn lÇn. N¨m 2004, Lµo Cai trë 
thµnh thµnh phè cã diÖn tÝch lín nhÊt khu 
vùc biªn giíi ViÖt – Trung. §Çu thÕ kû 20, 
thÞ x· Lµo Cai míi cã 17 ®−êng vµ ngâ phè. 
N¨m 1978, thÞ x· cã 25 ®−êng phè. Nh−ng 
®Õn n¨m 2007, thµnh phè Lµo Cai ®· x©y 
dùng ®−îc 175 ®−êng phè. Trong ®ã cã 
nhiÒu ®−êng mÆt ®−êng réng tõ 36 ®Õn 58 
mÐt. HÖ thèng h¹ tÇng ®« thÞ (®iÖn, n−íc 
s¹ch, th«ng tin, giao th«ng, xö lý r¸c th¶i, 
dÞch vô c«ng…) ®−îc hiÖn ®¹i ho¸. §ång 
thêi khu vùc th−¬ng m¹i còng më réng ë 
khu vùc cöa khÈu, më thªm khu kinh tÕ 
më Kim Thµnh. Trªn ®Þa bµn thµnh phè cã 
537 c«ng ty, doanh nghiÖp kinh doanh, s¶n 
xuÊt. Tham gia ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu, 
n¨m 2005 cã 374 doanh nghiÖp, trong ®ã 
thµnh phè Lµo Cai cã 46 doanh nghiÖp. 
Thµnh phè x©y dùng 12 chî víi tæng diÖn 
tÝch 48.000m2. Sè kh¸ch s¹n nhµ hµng 
t¨ng nhanh. N¨m 1991 cã 27 nhµ hµng, 

nhµ nghØ, n¨m 2005 cã 620 kh¸ch s¹n, nhµ 
hµng, 2.500 ng−êi bu«n b¸n nhá. Tèc ®é 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ 16 n¨m qua ®Òu t¨ng 
tõ 10% ®Õn 15%/n¨m. C¬ cÊu kinh tÕ ë 
thµnh phè Lµo Cai chuyÓn ®æi m¹nh mÏ. 
N¨m 1991, n«ng nghiÖp chiÕm 25%, c«ng 
nghiÖp 45%, dÞch vô chiÕm 30%. Nh−ng 
®Õn n¨m 2006, n«ng nghiÖp chØ chiÕm 
6,9%, dÞch vô chiÕm 49%, c«ng nghiÖp 
chiÕm 44,1%. Nguån thu tõ bu«n b¸n, dÞch 
vô cöa khÈu t¨ng rÊt nhanh. N¨m 2001 
míi thu 184 tû VN§, ®Õn n¨m 2007 thu 
700 tû VN§. D©n sè thµnh phè Lµo Cai 
t¨ng nhanh. N¨m 1991, thÞ x· Lµo Cai cã 
31.000 ng−êi nh−ng ®Õn n¨m 2007, thµnh 
phè Lµo Cai cã h¬n 10 v¹n ng−êi. §êi sèng 
ng−êi d©n n©ng cao. 

ThÞ trÊn Hµ KhÈu tØnh V©n Nam – 

Trung Quèc còng cã nh÷ng b−íc ph¸t triÓn 

nhanh chãng. Th¸ng 6 n¨m 1992, Quèc Vô 

viÖn Trung Quèc phª chuÈn Hµ KhÈu trë 

thµnh huyÖn c¶i c¸ch më cöa, thùc hiÖn 

chÝnh s¸ch −u ®·i ë vïng biªn giíi. Tõ ®ã 

®Õn nay, Hµ KhÈu cã nh÷ng b−íc ph¸t 

triÓn nh¶y vät. §« thÞ Hµ KhÈu ®−îc quy 

ho¹ch tæng thÓ, diÖn tÝch më réng gÇn gÊp 

3 lÇn. HÖ thèng h¹ tÇng ®−îc chó träng 

x©y dùng. Hµ KhÈu ®Çu t− 3557 v¹n NDT 

x©y dùng ®ª s«ng Hång, x©y dùng ®−êng 

T©n Hµ, ®−êng B¾c S¬n, ®−êng T©n Lang, 

®−êng Long TuyÒn. Më réng hÇu hÕt c¸c 

trôc ®−êng néi thÞ. §Çu t− 1900 v¹n NDT 

x©y dùng c«ng tr×nh ®−êng ®iÖn 110 KW 

dµi 87km vµ ®−êng ®iÖn 35kw dµi 22 km 

®¶m b¶o võa cung cÊp ®iÖn cho thµnh phè, 

võa xuÊt khÈu ®iÖn sang Lµo Cai. X©y 

dùng míi nhµ m¸y n−íc c«ng suÊt 8000m3 

n−íc/ngµy. X©y dùng hÖ thèng th«ng tin 

liªn l¹c hiÖn ®¹i. 
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Ph¸t huy lîi thÕ lµ vÞ trÝ trung chuyÓn, 
Hµ KhÈu ®Èy m¹nh ph¸t triÓn ngµnh kinh 
tÕ mòi nhän lµ dÞch vô du lÞch. §« thÞ x©y 
dùng 4 chî biªn giíi lµ chî Th−¬ng Thµnh, 
chî Kim Minh, chî Trung - ViÖt, chî Lîi 
Hång víi diÖn tÝch lµ 18.300 m2. §ång thêi 
cßn x©y dùng phè th−¬ng m¹i Hµ Biªn víi 
diÖn tÝch lµ 46.983m2. ThÞ trÊn Hµ KhÈu 
cã 12 kh¸ch s¹n 2 sao vµ 1 sao, 42 nhµ 
kh¸ch víi 3720 gi−êng, x©y dùng míi 20 
nhµ hµng. Nguån lîi tõ kinh tÕ xuÊt nhËp 
khÈu t¨ng nhanh. Tæng kim ng¹ch mËu 
dÞch xuÊt nhËp khÈu n¨m 2000 lµ 
7.700.000.000 NDT. N¨m 2004 t¨ng lªn 
32.100.000.000 NDT. N¨m 2000, tæng s¶n 
l−îng mËu dÞch xuÊt nhËp khÈu cña ch©u 
Hång Hµ chiÕm 21,9% tæng s¶n l−îng mËu 
dÞch xuÊt nhËp khÈu cña khu h¶i quan 
C«n Minh. L−îng vËn chuyÓn hµng ho¸ 
xuÊt nhËp khÈu lµ 182,7 v¹n tÊn, chiÕm 
44,6% l−îng vËn chuyÓn hµng ho¸ cña khu 
h¶i quan C«n Minh. C¸c doanh nghiÖp ë 
27 tØnh thµnh phè vµ vïng l·nh thæ còng 
®Çu t− vµo Hµ KhÈu më v¨n phßng ®¹i 
diÖn, më c«ng ty, liªn kÕt, liªn doanh. 
Trong ®ã cã 7 doanh nghiÖp ë Th©m 
QuyÕn, 6 doanh nghiÖp ë Qu¶ng Ch©u, 4 
doanh nghiÖp ë Thµnh §«, 2 doanh nghiÖp 
ë Hång K«ng, 2 doanh nghiÖp ë Th−îng 
H¶i… Trong 15 n¨m më cöa biªn giíi, ®êi 
sèng ng−êi d©n kh«ng ngõng ®−îc n©ng 
cao. GDP thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi 
n¨m 2004 lµ 7830 ®ång nh©n d©n tÖ, t¨ng 
gÊp 6 lÇn n¨m 1991, t¨ng h¬n vïng néi ®Þa 
30%. Suèt 15 liªn tôc, møc t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ Hµ KhÈu ®Òu ®¹t tõ 11% – 13,7%. 
D©n sè Hµ KhÈu t¨ng nhanh. HiÖn nay, 
tæng sè d©n cña huyÖn Hµ KhÈu lµ 
102.100 ng−êi. Thu nhËp cña ng−êi d©n 
kh«ng ngõng ®−îc n©ng cao. N¨m 2004, 

thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi lµ 7830 
®ång nh©n d©n tÖ. 

3. M« h×nh h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn cña 

c¸c ®« thÞ ven biªn giíi 

C¸c ®« thÞ ë néi ®Þa ViÖt Nam vµ Trung 
Quèc chñ yÕu ®−îc h×nh thµnh tõ trung 
t©m hµnh chÝnh chÝnh trÞ kÕt hîp víi c¸c 
cø ®iÓm ®ån tró qu©n sù. §« thÞ Tuyªn 
Quang, H−ng Ho¸, B¾c Ninh ë ViÖt Nam 
hoÆc Khai Ho¸, KiÕn Thuû (ë V©n Nam – 
Trung Quèc)  ®Òu lµ c¸c thµnh tr× qu©n sù, 
c¸c trung t©m hµnh chÝnh cña c¶ vïng. 
Nh−ng ®iÒu kiÖn h×nh thµnh c¸c ®« thÞ 
vïng ven biªn giíi Lµo Cai – V©n Nam cã 
®Æc ®iÓm g¾n liªn víi con ®−êng bu«n b¸n. 

Tr−íc hÕt, vÒ thêi gian, c¸c ®« thÞ ë ven 
biªn ®Òu ra ®êi sau khi cã “c¸c hiÖp −íc 
th−¬ng m¹i ë biªn giíi” do thùc d©n Ph¸p 
vµ triÒu ®×nh M·n Thanh ký kÕt (tõ n¨m 
1885 ®Õn n¨m 1895). C¸c hiÖp −íc th−¬ng 
m¹i nµy t¹o ra lµn sãng bu«n b¸n, thóc 
®Èy V©n Nam – Trung Quèc më cöa, kÝch 
thÝch vïng biªn giíi t¨ng c−êng xuÊt khÈu 
trao ®æi hµng ho¸. M¹n H¶o, tr−íc n¨m 
1885 chØ lµ bÕn s«ng b×nh th−êng. Cßn Lµo 
Cai lµ n¬i ®ån tró, thu thuÕ cña qu©n Cê 
§en L−u VÜnh Phóc. 

VÒ kh«ng gian ®Þa ®iÓm h×nh thµnh, c¸c 
®« thÞ vïng ven biªn giíi lµ c¸c ®Çu mèi 
giao th«ng, c¸c tr¹m trung chuyÓn hµng 
ho¸ trªn tuyÕn ®−êng bu«n b¸n V©n Nam 
– Lµo Cai. M«ng Tù lµ ®iÓm tËp kÕt, trung 
chuyÓn hµng ho¸ tõ C«n Minh, Th«ng H¶i, 
KiÕn Thñy xuèng. M¹n H¶o lµ c¶ng s«ng 
tËp kÕt hµng ho¸ b»ng ®−êng bé tõ M«ng 
Tù xuèng ®Ó chuyªn chë qua s«ng Hång. 
Lµo Cai còng lµ ®iÓm tËp kÕt hµng ho¸ cña 
ViÖt Nam tr−íc khi xuÊt khÈu sang V©n 
Nam qua ®−êng s«ng Hång vµ sau nµy lµ 
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®−êng s¾t. Bªn kia Lµo Cai lµ trÊn Hµ 
KhÈu - ®iÓm tËp kÕt hµng ho¸ cña V©n 
Nam xuÊt khÈu sang ViÖt Nam. 

Nh− vËy, ®Þa ®iÓm h×nh thµnh ®« thÞ 
ph¶i n»m trªn tuyÕn ®−êng bu«n b¸n ViÖt 
Nam – V©n Nam. ThËm chÝ c¸c ®Þa ®iÓm 
h×nh thµnh ®« thÞ cßn lµ ®Çu mèi cña giao 
th−¬ng. Khi tuyÕn ®−êng bé, ®−êng s«ng 
bu«n b¸n chuyÓn h−íng, kh«ng ch¹y qua, 
®« thÞ ®ã sÏ suy tµn. Khi khai th«ng ®−êng 
s¾t §iÒn - ViÖt, ®−êng bé qua M«ng Tù, 
®−êng s«ng qua M¹n H¶o kh«ng ph¶i lµ 
tuyÕn ®−êng bu«n b¸n chÝnh th× ®« thÞ 
M¹n H¶o l¹i trë vÒ víi vai trß chØ lµ bÕn 
s«ng, ®« thÞ M«ng Tù l¹i trë vÒ víi trung 
t©m hµnh chÝnh cña 1 huyÖn vµ d©n sè 
gi¶m h¼n 3/4. Nh−ng trong qu¸ tr×nh thùc 
hiÖn c¸c chÝnh s¸ch më cöa biªn giíi ®Çu 
thËp kû 90 thÕ kû 20 ®Õn nay, M«ng Tù l¹i 
trë thµnh trung t©m chuyªn chë hµng ho¸ 
xuÊt nhËp khÈu víi ViÖt Nam. §« thÞ 
M«ng Tù trë thµnh ®Çu mèi giao th«ng 
®−êng cao tèc xuyªn ¸ tõ C«n Minh ®Õn 
M«ng Tù - Lµo Cai - Néi Bµi. V× vËy, ®« thÞ 
M«ng Tù ®−îc quy ho¹ch thµnh mét thµnh 
phè ®Ñp vµ hiÖn ®¹i nhÊt ë phÝa Nam tØnh 
V©n Nam. 

Qu¸ tr×nh h×nh thµnh c− d©n c¸c ®« thÞ 
ven biªn còng cã nh÷ng nÐt riªng biÖt. Khi 
tuyÕn ®−êng bu«n b¸n ch¹y qua, c¸c ®Çu 
mèi giao th−¬ng cã søc hót l¹ kú, thu hót 
nh÷ng c− d©n giái bu«n b¸n ë c¸c n¬i ®æ x« 
®Õn. Ng−êi Hoa (quª ë Qu¶ng §«ng, 
Qu¶ng T©y) lµ c− d©n giái bu«n b¸n  nªn 
cã mÆt ®«ng ®¶o ë c¸c ®« thÞ vïng biªn giíi 
Lµo Cai – V©n Nam. ë c¸c ®« thÞ Lµo Cai 
(Lµo Cai, Sa Pa) chñ yÕu lµ ng−êi Kinh vµ 
ng−êi Hoa (cã nguån gèc Qu¶ng §«ng, 
Qu¶ng T©y). N¨m 1930, thÞ x· Lµo Cai cã 
h¬n 3000 d©n th× ng−êi Hoa cã gÇn 1000 

ng−êi, ng−êi Kinh cã 1500 ng−êi, cßn l¹i lµ 
ng−êi ch©u ¢u vµ c¸c d©n téc kh¸c18. ë Hµ 
KhÈu vµ M¹n H¶o, c− d©n chñ yÕu lµ 
ng−êi L−ìng Qu¶ng (Qu¶ng §«ng, Qu¶ng 
T©y). Më mang ®−êng phè, x©y dùng c¸c 
c«ng tr×nh c«ng céng ë ®« thÞ ®Òu lµ ng−êi 
L−ìng Qu¶ng. Ng−êi Luìng Qu¶ng lËp ra 
c¸c th−¬ng héi chi phèi qu¶n lý ®« thÞ. 
Ng«n ng÷ giao tiÕp chÝnh ë Hµ KhÈu, M¹n 
H¶o lµ tiÕng L−ìng Qu¶ng (B¹ch Tho¹i). 
C¸c c¬ së kinh tÕ lín ë ®©y ®Òu do ng−êi 
L−ìng Qu¶ng qu¶n lý. BÖnh viÖn, tr−êng 
häc ®Çu tiªn ®−îc më ra ë Hµ KhÈu lµ do 
“Th−¬ng Héi” cña ng−êi L−ìng Qu¶ng ®Çu 
t− x©y dùng. HÇu hÕt c¸c ®« thÞ ven biªn 
®Òu cã nhiÒu líp c− d©n ë nhiÒu vïng di c− 
®Õn. Thµnh phè Lµo Cai cã c− d©n cña 26 
tØnh thµnh phè trong c¶ n−íc ®Õn sinh 
sèng. ThÞ trÊn Hµ KhÈu cã 27 vïng, l·nh 
thæ ®Çu t− x©y dùng c¸c doanh nghiÖp. 
HiÖn t−îng ®a d©n téc, ®a v¨n ho¸ ®ang 
h×nh thµnh ë c¸c ®« thÞ vïng biªn. 

M« h×nh ph¸t triÓn c¸c ®« thÞ ë vïng 
®−êng biªn giíi ViÖt – Trung cã ®Æc ®iÓm 
riªng. §« thÞ h×nh thµnh trªn c¬ së mét 
trung t©m h¹t nh©n g¾n liÒn víi bu«n b¸n. 
Trung t©m h¹t nh©n nµy ®Çu tiªn lµ khu 
chî, bÕn c¶ng s«ng vµ nhµ hµng gi¸p biªn 
giíi. Tõ ®ã míi xuÊt hiÖn c¸c tr¹m h¶i 
quan, ng©n hµng, thuÕ vô, kh¸ch s¹n, nhµ 
hµng lín …. TiÕp theo lµ khu c¬ së s¶n 
xuÊt thñ c«ng, dÞch vô, cña c− d©n cã møc 
sèng trung b×nh. Cßn d©n nghÌo chñ yÕu bÞ 
®Èy ra c¸c ®−êng biªn vïng ven, ngo¹i «. 

Qu¸ tr×nh x©y dùng c¬ së h¹ tÇng ë ®« 
thÞ vïng biªn giíi còng tiÕn hµnh theo yªu 
cÇu kinh tÕ vïng biªn. Tr−íc hÕt, c¸c ®« 
thÞ ®Òu chó träng x©y dùng c¸c chî chÝnh, 
chî trung t©m, bÕn c¶ng. Sau ®ã míi tiÕn 
hµnh x©y dùng c¸c kÕt cÊu h¹ tÇng nh− 
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kho b·i, tr¹m h¶i quan, thuÕ, ®−êng giao 
th«ng néi thÞ, c«ng tr×nh cÊp n−íc, cÊp 
®iÖn, ®iÖn b¸o, tr−êng häc, bÖnh viÖn…. 

Chøc n¨ng cña ®« thÞ vïng biªn giíi 
Lµo Cai – V©n Nam còng cã chøc n¨ng 
chung nh− c¸c ®« thÞ kh¸c nh−ng còng 
xuÊt hiÖn mét sè yÕu tè riªng. Tr−íc hÕt, 
c¸c ®« thÞ nµy ®Òu cã chøc n¨ng kinh tÕ lµ 
chøc n¨ng quan träng nhÊt. Sù ra ®êi cña 
c¸c ®« thÞ nµy ®Òu g¾n liÒn víi bu«n b¸n, 
g¾n chÆt víi truyÒn thèng giao th−¬ng gi÷a 
miÒn B¾c ViÖt Nam víi V©n Nam. MÆt kh¸c, 
c¸c ®« thÞ nµy cã bé m¸y qu¶n lý riªng 
nh−ng vai trß cña c¸c hiÖp héi bu«n b¸n rÊt 
quan träng. ë Hµ KhÈu, M¹n H¶o lµ 
“Th−¬ng héi”, ë Sa Pa lµ “NghiÖp ®oµn”, 
hiÖp héi nµy thùc sù lµ bé m¸y qu¶n lý 
song trïng víi bé m¸y chÝnh quyÒn. 

TÊt nhiªn, c¸c ®« thÞ ra ®êi ë vïng biªn 
giíi thuéc khu vùc “nh¹y c¶m” nªn chøc 
n¨ng qu©n sù cña c¸c ®« thÞ còng rÊt quan 
träng. C¸c ®« thÞ ®Òu lµ c¸c cø ®iÓm qu©n 
sù m¹nh. Khu nghØ m¸t Sa Pa lóc ®Çu lµ n¬i 
®iÒu d−ìng qu©n sù, sau ®ã míi ph¸t triÓn, 
x©y dùng kho¶ng 70 biÖt thù, kh¸ch s¹n, 
nhµ nghØ dµnh cho nghØ m¸t, du lÞch19. §« 
thÞ Lµo Cai, ®« thÞ Hµ KhÈu ®Òu cã hÖ thèng 
phßng thñ (hÖ thèng ph¸o ®µi, hÇm 
ngÇm…). HiÖn nay, chøc n¨ng kinh tÕ ®ang 
næi tréi nh−ng chøc n¨ng phßng thñ vÉn 
tån t¹i. 

4. Nh÷ng vÊn ®Ò cÊp b¸ch ®èi víi qu¸ tr×nh 

®« thÞ ho¸ ë vïng biªn giíi 

4.1 Lµn sãng bu«n b¸n qua biªn giíi 
Lµo Cai – V©n Nam ®· gãp phÇn thóc ®Èy 
sù h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn c¸c ®« thÞ ven 
biªn giíi. Nh−ng qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ ë c¸c 
thµnh phè, thÞ trÊn ven biªn còng ®Æt ra 
nhiÒu vÊn ®Ò phøc t¹p vÒ c¸c mèi quan hÖ 
d©n téc, gi÷a c¸c c− d©n ®« thÞ vµ c− d©n 

ngo¹i «, gi÷a c− d©n b¶n ®Þa vµ c− d©n míi 
®Õn. Trong thêi kú më cöa lÇn thø nhÊt 
(cuèi thÕ kû 19, ®Çu thÕ kû 20), c¸c ®« thÞ 
vïng ven biªn ®· næ ra nhiÒu cuéc xung 
®ét gi÷a ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng vµ c¸c «ng 
chñ, thÕ lùc thùc d©n míi ®Õn. 

N¨m 1860, c¸c thæ ty ë Lòng P« næi 
lo¹n ®Õn tÊn c«ng Hµ KhÈu vµ Lµo Cai, 
c−íp bãc tµi s¶n cña ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng. 
N¨m 1862, mét v¹n ng−êi Hm«ng tr¾ng 
d−íi danh nghÜa qu©n cê tr¾ng cïng Hå 
Qu©n X−¬ng tÊn c«ng c¸c thæ ty ë Lòng 
P«, Hµ KhÈu, Lµo Cai, tµn ph¸ ®« thÞ Lµo 
Cai20. N¨m 1868, qu©n Cê §en cña L−u 
VÜnh Phóc tÊn c«ng qu©n Hå Qu©n X−¬ng, 
lËp l¹i trËt tù Lµo Cai. Th¸ng 3 - 1886, 
qu©n Ph¸p ®¸nh chiÕm Lµo Cai, xua ®uæi 
qu©n Cê §en vµ th−¬ng héi ng−êi Hoa 
ch¹y vÒ vïng ngo¹i biªn. M©u thuÉn gi÷a 
ng−êi Ph¸p víi ng−êi Hoa L−ìng Qu¶ng 
vµ c¸c c− d©n b¶n ®Þa nh− ng−êi Gi¸y, 
ng−êi Dao, ng−êi Tµy diÔn ra khi ©m Ø, khi 
bïng lªn d÷ déi. Ngµy 19-8-1886, ng−êi 
Gi¸y vµ ng−êi Hoa tÊn c«ng qu©n Ph¸p ë 
TrÞnh T−êng. Th¸ng 12-1888, ng−êi Dao ë 
phÝa Nam ®« thÞ Lµo Cai l¹i næi dËy. N¨m 
1898, ng−êi Tµy, ng−êi Gi¸y ®Êu tranh víi 
qu©n Ph¸p khi chóng c−íp ®Êt x©y dùng 
c«ng tr×nh ë Phè Míi. Cuèi thÕ kû 19, c¸c 
th−¬ng nh©n ng−êi Hoa vµ d©n binh x©y 
dùng c¨n cø ë Hµ KhÈu th−êng xuyªn tÊn 
c«ng qu©n Ph¸p ë Lµo Cai. 

ë Hµ KhÈu, ng−êi L−ìng Qu¶ng ®æ x« 
®Õn x©y dùng ®« thÞ, më chî, lµm ®−êng 
biÕn Hµ KhÈu thµnh ®iÓm bu«n b¸n sÇm 
uÊt. C− d©n ng−êi Dao, Pa DÝ ë Hµ KhÈu 
ph¶i di c− vµo trong c¸c hÎm nói. M©u 
thuÉn gi÷a th−¬ng héi L−ìng Qu¶ng víi 
ng−êi Dao, Pa DÝ còng x¶y ra vµo c¸c n¨m 
1894, 1895. Tuy nhiªn, m©u thuÉn chñ yÕu 
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ë Hµ KhÈu vµ Lµo Cai thêi kú nµy lµ m©u 
thuÉn gi÷a ng−êi Hoa, ng−êi Nïng, Dao 
víi thùc d©n Ph¸p vµ tay sai. D−íi sù l·nh 
®¹o cña D−¬ng Thµnh L©m, ng−êi L−ìng 
Qu¶ng vµ n÷ t−íng ng−êi ViÖt §µm Th¸i 
Th¸i, ®éi qu©n du kÝch Hoa ViÖt th−êng 
xuyªn tËp kÝch qu©n Ph¸p ë Lµo Cai21. 

§Çu thÕ kû 20, m©u thuÉn gi÷a thùc 
d©n Ph¸p cïng cai thÇu c¸c c«ng tr×nh x©y 
dùng ë Lµo Cai víi ng−êi Dao, Gi¸y ë V¹n 
Hoµ, Cam §−êng diÔn ra kh¸ gay g¾t. 
Ng−êi Dao th−êng xuyªn næi dËy chèng 
Ph¸p trong c¸c n¨m 1901, 1903, 1913. 
Cïng víi viÖc x©y dùng tuyÕn ®−êng s¾t, 
c«ng nh©n bÞ thùc d©n Ph¸p vµ chñ thÇu 
bãc lét nÆng nÒ ®· liªn tiÕp næi dËy ®Êu 
tranh. Tõ n¨m 1904 ®Õn n¨m 1906 cã 8 
cuéc ®Êu tranh b»ng h×nh thøc l·n c«ng, 
khiÕu kiÖn tËp thÓ, lµm ®¬n tè c¸o tËp thÓ, 
bá trèn, ®èt c«ng tr−êng22 …v.v.. 

N¨m 1918, thÇy cóng Giµng S.Ran ë 

Lao Ch¶i - Sa Pa næi dËy chèng Ph¸p. 

N¨m 1925, ng−êi Hm«ng ë vïng SÝn Ch¶i 

– C¸t C¸t – Sa Pa còng lµm ®¬n tè c¸o giíi 

chñ chiÕm ®Êt. C¸c chñ ®ån ®iÒn L−u ThÕ 

TiÕt, Ph¹m M¹nh Nguyªn û thÕ thùc d©n 

Ph¸p chiÕm ®Êt ng−êi Hm«ng lËp ®ån 

®iÒn, th¶ r«ng gia sóc ph¸ ho¹i n−¬ng ng«, 

nguån n−íc cña ng−êi Hm«ng ë SÝn Ch¶i. 

Ng−êi Hm«ng ®Êu tranh b»ng c¸c h×nh 

thøc ®−a ®¬n kh¸ng nghÞ tËp thÓ, yªu cÇu 

Héi C¬ ®èc gi¸o can thiÖp23. Tuy nguån sö 

liÖu cßn rÊt Ýt vµ s¬ sµi kh«ng ph¶n ¸nh 

®Çy ®ñ c¸c cuéc ®Êu tranh cña ng−êi d©n 

b¶n ®Þa Lµo Cai chèng giíi chñ c−íp ®Êt 

më réng ®« thÞ. Nh−ng còng nhËn râ c¸c 

xung ®ét m©u thuÉn c¨ng th¼ng gi÷a 

ng−êi d©n bÞ mÊt ®Êt vµ giíi chñ c−íp ®Êt 

më réng ®« thÞ. 

4.2 Trong thêi kú më cöa biªn giíi lÇn 

thø 2 (tõ thËp kû 90 thÕ kû 20 ®Õn nay), 

qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ ë vïng biªn giíi Lµo 

Cai – V©n Nam diÔn ra m¹nh mÏ. Qu¸ 

tr×nh ®« thÞ ho¸ nµy còng n¶y sinh nhiÒu 

vÊn ®Ò vÒ quan hÖ d©n téc, vÒ ph©n ho¸ 

giµu nghÌo vµ c¸c mÆt tr¸i cña më cöa 

biªn giíi. 

Tr−íc hÕt lµ vÊn ®Ò ph©n ho¸ giµu 

nghÌo ngµy cµng diÔn ra s©u s¾c, dÉn ®Õn 

t×nh tr¹ng bÊt b×nh ®¼ng gi÷a c− d©n ë ®« 

thÞ (c− d©n míi ®Õn) víi ng−êi d©n ë vïng 

ngo¹i « (c− d©n b¶n ®Þa). 

Trong x· héi bao cÊp, thËp kû 60, 70, 80 

cña ViÖt Nam, kho¶ng c¸ch giµu nghÌo, 

kho¶ng c¸ch thu nhËp gi÷a ng−êi d©n ®« 

thÞ víi ng−êi n«ng d©n ë vïng ngo¹i « 

kh«ng chªnh lÖch nhiÒu. §Çu nh÷ng n¨m 

90, sù ph©n ho¸ giµu nghÌo ë ®« thÞ vµ 

n«ng th«n ngo¹i « diÔn ra râ nÐt vµ ngµy 

cµng gay g¾t. N¨m 1992, thu nhËp b×nh 

qu©n ®Çu ng−êi cña c¸n bé c«ng nh©n viªn 

ë thÞ x· Lµo Cai lµ 100.000®/ng−êi/th¸ng. 

Trong khi ®ã ng−êi n«ng d©n ë x· V¹n Hoµ 

(ngo¹i « thÞ x·) chØ cã 35.000®/ng−êi/ 

th¸ng. Thu nhËp n¨m 1992 cña ng−êi d©n 

®« thÞ cao h¬n 2,8 lÇn ng−êi d©n n«ng th«n 

ngo¹i «. N¨m 2000, møc thu nhËp b×nh 

qu©n ®Çu ng−êi ë khu vùc thµnh thÞ thµnh 

phè Lµo Cai lµ 560.000®/ng−êi/ th¸ng, so 

víi n¨m 1992 t¨ng gÊp 4,4 lÇn. Nh−ng 

møc t¨ng thu nhËp cña ng−êi n«ng d©n 

míi chØ t¨ng tõ 35.000 ® lªn 90.000 ®. Nh− 

vËy, kho¶ng c¸ch thu nhËp cña ng−êi d©n 

®« thÞ ®· gÊp 6,2 lÇn ng−êi d©n ngo¹i «. 

§Õn n¨m 2005, thu nhËp b×nh qu©n ng−êi 

d©n ®« thÞ t¨ng lªn 780.000®/ng−êi/th¸ng 

cßn ng−êi d©n n«ng th«n chØ t¨ng 110.000 
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®/ ng−êi/th¸ng. Møc thu nhËp ng−êi d©n 

®« thÞ t¨ng lªn 7 lÇn ng−êi d©n n«ng th«n. 

§iÒu tra 30 hé d©n ë thÞ trÊn Sa Pa vµ 30 

hé d©n ë x· Lao Ch¶i cho thÊy møc thu 

nhËp b×nh qu©n n¨m 2006 cña ng−êi d©n 

thÞ trÊn Sa Pa cao gÊp 8,6 lÇn ng−êi n«ng 

d©n x· Lao Ch¶i. N¨m 1992, møc thu 

nhËp b×nh qu©n cña ng−êi d©n ®« thÞ Hµ 

KhÈu lµ 1675 NDT/n¨m. Møc thu nhËp 

b×nh qu©n ®Çu ng−êi ë h−¬ng L·o Ph¹m 

Tr¹i ngo¹i « lµ 416 NDT24. Nh− vËy, møc 

sèng ng−êi d©n ®« thÞ Hµ KhÈu cao gÊp 

4,02 lÇn ng−êi d©n n«ng th«n ngo¹i «. 

N¨m 2004, thu nhËp cña 1 c«ng nh©n viªn 

chøc thÞ trÊn Hµ KhÈu lµ 12820 NDT, 

nh−ng thu nhËp cña ng−êi n«ng d©n chØ 

®¹t 1594 NDT25. Sau 12 n¨m, møc sèng 

ng−êi d©n ®« thÞ gÊp 8,04 lÇn møc sèng 

ng−êi n«ng d©n ngo¹i «. V× vËy, cã thÓ 

nhËn thÊy râ, më cöa biªn giíi, cïng víi 

thêi gian, møc sèng ng−êi d©n ®−îc n©ng 

cao nh−ng kho¶ng c¸ch thu nhËp gi÷a 

ng−êi d©n ®« thÞ vµ ng−êi d©n n«ng th«n 

ngo¹i « cµng xa c¸ch. §©y lµ vÊn ®Ò phøc 

t¹p, tiÒm Èn m©u thuÉn gi÷a thµnh thÞ vµ 

n«ng th«n. ®iÒu nµy cßn ph¶n ¸nh c¶ ë tû 

lÖ hé ®ãi nghÌo. §iÒu tra n¨m 2005, thµnh 

phè Lµo Cai cã 752 hé trong tæng sè 17.420 

hé ë thµnh thÞ lµ hé ®ãi nghÌo, chiÕm tû lÖ 

4,35%. Nh−ng ë vïng ngo¹i « ®« thÞ cã tíi 

1227 hé trong tæng sè 4204 hé n«ng th«n 

lµ hé nghÌo, chiÕm tû lÖ 29,01%. Hé nghÌo 

ë khu vùc ngo¹i « cao h¬n 6,6 lÇn hé nghÌo 

ë néi thÞ. ë thÞ trÊn Sa Pa, chØ cã 1,94 % sè 

hé khu vùc thµnh thÞ lµ hé nghÌo, cßn tíi 

54,44% sè hé ë khu vùc n«ng th«n lµ hé 

nghÌo26. Tû lÖ hé nghÌo ë khu vùc n«ng 

th«n Sa Pa cao h¬n 28,06 lÇn tû lÖ hé 

nghÌo ë khu vùc thµnh thÞ. Do møc t¨ng 

d©n sè cao, ®ång thêi do qu¸ tr×nh ®« thÞ 

ho¸ nªn t×nh tr¹ng n«ng d©n ngo¹i « 

kh«ng cã ®Êt hoÆc thiÕu ®Êt canh t¸c diÔn 

ra trÇm träng. HuyÖn Sa Pa lµ huyÖn cã tû 

lÖ hé nghÌo kh«ng cã ®Êt hoÆc thiÕu ®Êt 

canh t¸c cao nhÊt tØnh Lµo Cai. Trong sè 

3341 hé nghÌo ë n«ng th«n Sa Pa th× cã tíi 

1173 hé thiÕu ®Êt hoÆc kh«ng cã ®Êt canh 

t¸c (chiÕm tû lÖ 35%). 

Sù chªnh lÖnh vÒ møc sèng gi÷a  vïng 

®« thÞ vµ vïng n«ng th«n ngo¹i « cßn ph¶n 

¸nh c¶ ë tr×nh ®« häc vÊn cña ng−êi d©n. 

KÕt qu¶ tæng ®iÒu tra d©n sè n¨m 1999 ®· 

cho thÊy bøc tranh vÒ sù chªnh lÖch häc 

vÊn. 

T¹i thµnh phè Lµo Cai, tû lÖ sè ng−êi 

d©n tõ 5 tuæi trë lªn ch−a bao giê ®i häc ë 

n«ng th«n cao gÊp 3,3 lÇn so víi thµnh thÞ. 

Ng−îc l¹i, nhê nguån nh©n lùc tr×nh ®é 

cao ®a sè tËp trung ë c¸c c¬ quan tØnh nªn 

tû lÖ sè ng−êi cã tr×nh ®é ®¹i häc, cao ®¼ng 

cao gÊp 67,6 ng−êi ë khu vùc n«ng th«n 

ngo¹i «. ë huyÖn Sa Pa, sè ng−êi tõ 5 tuæi 

trë lªn ch−a ®i häc ë khu vùc n«ng th«n 

chiÕm tû lÖ lµ 58,64% cßn ë thÞ trÊn chØ cã 

0,3% sè trÎ tõ 5 tuæi trë lªn ch−a ®i häc.  

V× vËy, cã thÓ nhËn thÊy, c¸c ®« thÞ ë 

vïng biªn trong h¬n 15 n¨m qua ph¸t 

triÓn kinh tÕ x· héi kh¸ m¹nh. Nh−ng 

kho¶ng c¸ch giµu nghÌo, bÊt b×nh ®¼ng vÒ 

tr×nh ®é häc vÊn gi÷a c− d©n ®« thÞ vµ c− 

d©n n«ng th«n ngµy cµng diÔn ra s©u s¾c. 

T×nh tr¹ng nµy dÔ n¶y sinh m©u thuÉn 

trong ®êi sèng x· héi. 

Thùc ra, m©u thuÉn gi÷a c− d©n ®« thÞ 

(c− d©n míi ®Õn, ng−êi Kinh, ng−êi Hoa…) 
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víi c− d©n vïng ngo¹i «, n«ng th«n (c− d©n 

b¶n ®Þa) xuÊt hiÖn ngay tõ khi h×nh thµnh 

c¸c ®« thÞ vïng biªn giíi. Khi chÝnh quyÒn 

kh«ng cã gi¶i ph¸p th¸o gì hiÖu qu¶, m©u 

thuÉn sÏ bïng næ thµnh xung ®ét (nh− c¸c 

n¨m cuèi thÕ kû 19, ®Çu thÕ kû 20). V× vËy 

cÇn cã chÝnh s¸ch ®Çu t− m¹nh vÒ mäi mÆt 

cho vïng ngo¹i « nh»m gi¶m thiÓu sù 

ph©n ho¸ giµu nghÌo, bÊt b×nh ®¼ng gi÷a 

c− d©n ®« thÞ vµ c− d©n n«ng th«n ë vïng 

ven ®« thÞ. 

4.3 Bu«n b¸n ë vïng biªn giíi ph¸t triÓn 

thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña c¸c ®« thÞ. §ång 

thêi më cöa biªn giíi còng xuÊt hiÖn tÖ n¹n 

x· héi ë ®« thÞ vïng biªn giíi gia t¨ng. 

Tr−íc hÕt lµ tÖ n¹n bu«n b¸n phô n÷  

vµ trÎ em ë biªn giíi Lµo Cai - V©n Nam cã 

xu h−íng t¨ng m¹nh trong nh÷ng n¨m 

gÇn ®©y. HÇu hÕt n¹n nh©n lµ phô n÷ 

®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè, cã tr×nh ®é 

häc vÊn thÊp (14,5% n¹n nh©n mï ch÷, 

85,5% chØ häc tiÓu häc vµ trung häc c¬ së). 

C¸c ®èi t−îng ph¹m téi l¹i lµ c− d©n ë ®« 

thÞ, thÞ trÊn cã ®−êng d©y liªn hÖ bu«n b¸n 

hai bªn biªn giíi. 

TÖ n¹n bu«n b¸n, nghiÖn hót ma tuý ë 

c¸c ®« thÞ vïng biªn giíi, tõ n¨m 1992 cã 

xu h−íng ph¸t triÓn m¹nh. C¸c ®« thÞ ë 

vïng biªn võa lµ ®Þa bµn cã nhiÒu ng−êi 

nghiÖn hót ®ång thêi còng lµ ®Þa bµn 

trung chuyÓn bu«n b¸n thuèc phiÖn. Theo 

thèng kª cña C«ng an tØnh Lµo Cai, trªn 

®Þa bµn Lµo Cai hiÖn cã kho¶ng 200 ®èi 

t−îng ho¹t ®éng bu«n b¸n vµ vËn chuyÓn 

tr¸i phÐp chÊt ma tuý, cã 2000 ®èi t−îng 

sö dông ma tuý, chñ yÕu tËp trung ë 

thµnh phè Lµo Cai, thÞ trÊn Sa Pa vµ thÞ 

trÊn Phè Lu. C¸c tÖ n¹n kh¸c nh− tÖ n¹n 

m¹i d©m, tÖ n¹n cê b¹c, bu«n lËu qua biªn 

giíi còng cã xu h−íng gia t¨ng ë c¸c ®« thÞ 

vïng biªn giíi. §©y lµ nh÷ng vÊn n¹n 

phøc t¹p. 

KÕt luËn 

- C¸c ®« thÞ vïng biªn giíi Lµo Cai - 

V©n Nam cã ®Æc ®iÓm riªng vÒ sù h×nh 

thµnh vµ ph¸t triÓn. C¸c ®« thÞ nµy ®Òu ra 

®êi, ph¸t sinh, ph¸t triÓn, hoÆc suy tµn, 

g¾n víi con ®−êng bu«n b¸n Lµo Cai - V©n 

Nam. C¸c ®« thÞ h×nh thµnh ®Òu lµ c¸c ®Çu 

mèi giao th«ng, n¬i tËp kÕt hµng ho¸ xuÊt 

nhËp khÈu. Con ®−êng bu«n b¸n ph¸t 

triÓn, ®i qua vïng ®Çu mèi nµo th× n¬i ®ã 

®« thÞ h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn. Ng−îc l¹i 

con ®−êng bu«n b¸n chuyÓn h−íng th× ®« 

thÞ suy tµn. 

- HÇu hÕt c¸c ®« thÞ vïng biªn giíi Lµo 

Cai - V©n Nam ®Òu h×nh thµnh vµ ph¸t 

triÓn g¾n chÆt víi qu¸ tr×nh më cöa biªn 

giíi lÇn thø nhÊt (cuèi thÕ kû XIX ®Çu thÕ 

kû XX) vµ lÇn thø hai (tõ ®Çu thËp kû 90 

thÕ kû XX ®Õn nay). 

- §« thÞ vïng biªn giíi tõ khi h×nh 

thµnh ®Õn nay ®Òu tån t¹i m©u thuÉn gi÷a 

c− d©n míi ®Õn sinh sèng ë khu vùc thµnh 

thÞ víi c− d©n c− tró l©u ®êi bÞ mÊt ®Êt, 

hoÆc sèng ë c¸c vïng ngo¹i «, ven ®« thÞ. 

M©u thuÉn nµy diÔn ra víi nhiÒu cÊp ®é 

kh¸c nhau phô thuéc vµo h−íng gi¶i quyÕt 

cña chÝnh quyÒn. Thêi kú míi h×nh thµnh 

cuèi thÕ kû 19, ®Çu thÕ kû 20, chÝnh quyÒn 

thùc d©n ®øng vÒ phÝa giíi chñ míi ®Õn 

gi¶i quyÕt m©u thuÉn b»ng c¸c biÖn ph¸p 

trÊn ¸p, m©u thuÉn bïng næ thµnh c¸c 

cuéc xung ®ét. Tõ cuèi thËp kû 90 ®Õn nay, 

chÝnh quyÒn cã nhiÒu chÝnh s¸ch ®Çu t− 
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cho vïng ngo¹i «, cã biÖn ph¸p mÒm dÎo 

b¶o vÖ quyÒn lîi cho ng−êi d©n téc thiÓu 

sè. Nh−ng sù chªnh lÖch giµu nghÌo, sù 

bÊt b×nh ®¼ng ch−a ®−îc kh¾c phôc vÉn lµ 

tiÒn ®Ò tiÒm Èn cho m©u thuÉn. V× vËy cÇn 

cã chÝnh s¸ch gi¶i ph¸p kh¾c phôc t×nh 
tr¹ng nµy. 
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