HA THI HONG VAN

"Diic khu kinh t& mdi" 6 Trung Qudc
TRUONG HGP TRUNG KHANH

THS. HA THI HONG VAN
Vién Nghién cttu Trung Quéc

Tém tdt néi dung: Bai viét 3 phan chinh: phan 1 diém lai su phat trién caa cac dic khu
kinh t& ti ndm 1978 dén nay; phan 2 phan tich vé dic khu thi nghiém phéi hop phat trién
noéng thén — thanh thi Trung Khanh, phan 3 so sanh vé su khac nhau co ban giiia dic khu

kinh t€& cii va dic khu Tring Khanh.

Tt khéa: Trung Khanh, cai cach déng b, dic khu méi

M6 dau

Ké tut khi tién hanh cai cach va mé
clia nam 1978 dén nay, su phat trién
kinh t& cua Trung Quéc that &n tugng
v6i toc do ting trudng kinh té binh quan
hon 10%, du tri ngoai té 16n nhat thé
gi6i va dude ménh danh 12 “cong xudng
ctua thé giéi”. C6 dugc thanh qua d6, rdo
rang 1a c6 su déng gop khong nho cua su
phat trién cia cac dic khu kinh t&. Cac
dac khu kinh t€ dudc md ra trong giai
doan dau cta cai cach tap trung 6 mién
duyén hai phia Péng Trung Quéc dé
phuc vu chinh sach md ctia d6i ngoai,
thu hut phuong phap quan 1y ky thuat
tién tién va vén dau tu ti nudc ngoai.
Vé6i chién luge phat trién 1a cho phép
mét bd phan didn ching, mo6t bd phan
khu vuc giau cé trudc roi tién téi thuc
hién cung giau c6 cua Trung Qudc

da dan dén tinh trang chénh léch phat
trién gitia cAc ving mién, gitia thanh thi
va noéng thon. Trong boi canh d6, Trung
Quéc da quyét dinh Iya chon Trung
Khanh dé xdy dung “Khu tht nghiém
phéi hop phat trién téng hop néng thon—
thanh thi”. Day 1a mo6ét mé hinh thu
nghiém dic khu cai cach méi, toan dién
hon cac dic khu kinh té& théng thuong
v6i muc tiéu tim toi thé ché xay dung
xa hoi hai hoa, thay ddi thé ché két cdu
nhi nguyén thanh thi néng théon va 161
kéo mién TAy phat trién.

1. Su phat trién cua cac Pac khu kinh
té Trung Qudc tir nam 1978 dén nay

Qua trinh mé ciia, xay dung cac dic
khu khu kinh t& dugec bat dau véi su
thiét 1ap dic khu kinh t& Tham Quyén
vao nam 1980 va sau d6 md rong sang
cac thanh phd ven bién khac. Chinh phu
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“Dac khu kinh té moi” ...

Trung Quéc da cho phép thanh lap 7 dic
khu kinh t€. 7 dic khu kinh té nay
thuong dugc mo ta 1a moé hinh “4+2+1”

(trong d6: 4 1a 4 dic khu kinh t& dau tién:

Tham Quyén, Chu Hai, Ha Mén va San
DAu; 2 14 déc khu kinh t& Pho Dong méi
cua Thugng Hai va dic khu kinh t& Hai
Nam thanh lap vao cudi nhiing nam 80
d4u nhiing ndm 90; 1 1& dic khu kinh té&
Tan Hai, Thién Tan thanh lap vao nim
2006.

1.1. Nhitng ddc diém co bdn cia
ddc khu kinh té nay:

Dic khu kinh t€ 12 mot don vi hanh
chinh: né c6 thé md rong trong mot tinh,
chdng han nhu dic khu kinh t& Hai
Nam; hoidc mé rong trong pham vi mot
thanh ph& nhu Tham Quyén, Chu Hai,
Ha Moén va San Dau; tham chi mét phan
cua thanh phd nhu Phé Déng cua
Thugng Hai, Tan Hai ctia Thién Tan.

Cac dac khu kinh t&€ cia Trung Quéc
¢6 dic diém gidng cac khu ché xudt trén
thé& giéi nhu Khu ché xuat Cao Hung
(Dai Loan), Khu Masan (Han Qudc) va
Khu Bataan (Philipine). Cac déc khu
nay déu cé nhiing chinh sach uwu dai cho
cac nha dau tu nhu: thd nhat 14 mién
thué cho nguyén vat liéu nhap khiu va
mién thué xué't khau va kinh doanh cho
cac san phdm xuét khéi khu ché xudt.
Thté hai 1a cac doanh nghiép trong dic
khu dudc hudng chinh sach mién thué&
thu nhap trong thoi gian dau khoang tu
3 cho dén 10 nam. Thi ba la don gian
hoa cac tha tuc hanh chinh ap dung
trong dédc khu. Thia tu la dic khu cung
cdp hé thong co sé ha tang tién 10i cho
cac nha diu tu kinh doanh, san xuét.
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Tuy nhién, dac khu kinh té& Trung
Qudc c¢6 nhitng diém dic biét khac véi
khu ché& xuét, khu mau dich tu do trén
thé gigi. Cac khu ché& xuit, mau dich tu
do cta cac nudc da duge xay dung trén
nhiing nén kinh t& co ban 1a dua trén
thé ché kinh té& thi trudng. Trong khi do,
cac dac khu kinh té& cia Trung Qudc
dugc x4y dung trén béi canh kinh té&
trong nuéc 12 k& hoach hoa, tap trung,
do @6 ban chit déi méi su séc hon. Su
cai cach d6i méi caa cac dac khu kinh t&
khéng chi 12 tha tuc hanh chinh, nhiing
uu dai vé thué ma 1a su cai cach d6i méi
ca thé ché quan 1y kinh t&©. Cac dac khu
nay dude vi nhu nhiing ciza s6 md ra thé
giéi bén ngoai. Hon niia, dic khu kinh té&
cta Trung Quéc khong chi 14 cong cu thu
hit von, ky thuat, dau tu nudc ngoai ma
14 nhiing khu thi nghiém ddc biét vé cai
cach kinh t& va md ctia mot cach toan
dién. Nhiing dic khu nay dudc chinh
quyén trung uong cho phép tu do thuc
hién cac chinh sach kinh té& Nhiing
chinh sach nay cu thé nhu sau:

- Cac doanh nghiép néi dia Trung
Quéc dugc hudng chinh sach khuyén
khich diu tu dang ké khi vao khu ché
xudt. Ho dugc hudng chinh sach hanh
chinh linh hoat, thué suit thap (thué
thu nhap chi khoang 15% thay vi phai
nop 30%).

- Cac dic khu kinh té& 14 nhiing khu
thi nghiém vé cai cach kinh té. Tham
Quyén 1a mot trong nhiing khu tién
phong vé thi nghiém hé théng luong
linh hoat (khong c6 gi6i han trong viéc
tra luong nguoi lao dong). Ngoai ra, dac
khu con thii nghiém trong thi truong dat
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dai thong qua hoat dong cho thué bat
dong san.

- Tham Quyén con 1a mot dic khu cai
cach toan dién trén cac mat bao gom ca
phat trién du lich, b4t déng san va cac
hoat dong dich vu khac cho Héng Kéng.

- Trung Quéc c6 chu truong trao toan
quyén tu cht cho dic khu kinh t€&, cho
phép ho hoan toan doc lap vé tai chinh
v6i Trung uong va c6 quyén dé ra nhiing
uu dai riéng d6i véi cac nha dau tu, mién
la nhiing uu dai d6 nidm trong khuén
khd phap 1y ctia nha nudc.

- Céc cong ty nudc ngoai c6 thé duge
mién thué trong 2 nam dau ké tir khi bét
diu c6 lgi nhuan, va sau d6 dugc giam
mot ntia trong 3 nam tiép theo. Cac cong
ty cong nghé cao dugc mién thué trong 2
niam dau ké tir khi lam an c6 1ai va duge
gidm mot niia cho ndm tiép theo®.

1.2. Vai tro cua cdc ddc khu kinh
té

Vai trd ctua cac diac khu kinh t& vé co
ban nhu sau:

- La noi tiép nhan cac nganh coéng
nghiép ky thuat cao

- La noi thi nghiém cic céong nghé
va phuong phap quan 1y hanh chinh
hién dai.

- Tao viéc 1am cho nguoi lao dong

- Thu ngoai té ti cac hoat ddong xuit
khau

- Tao ra cac lién két gitia nén kinh t&
dai luc véi cac nén kinh t&€ Héng Koéng,
Ma Cao, Dai Loan

- Thi nghiém cai cach kinh té& thi
trucng

- MG ctia nén kinh té& sau trong noi
dia v6i nén kinh té& bén ngoai®.

Céac dac khu kinh té€ da tan dung dugc
ca noi luc (xi nghiép trong dai luc) va
ngoai luc (xi nghiép Nhat, Han Quéc, Dai
Loan, Hong Kéng, va Au, My, 1a dong co
chinh kéo ¢ may kinh té€ Trung Qudc
phét trién déu véi téc do tang trudng kinh
t& trung binh hang nim trén 10% ké tur
gitta thap nién 1990 t61 nay. Quan hé
mau dich gitia Trung Qudc véi cac nude
trong, ngoai khu vuc Pong A déu tiang
lién tuc, v6i téc do nhanh su6t nhiing
niam sau d6. Thu hit dau tu nuée ngoai
ctua Trung Quéc ciing nhanh chéng dudi
kip va vugt qua cac nuéc ASEAN von
phat trién trudc, tit niia sau thap ky
1980.

Tuy nhién, bén canh téc do tang
truéng nhanh, “khoang cach giau
nghéo”gitia cic mién trong nudc (ndi dia
so v6i duyén hai), chénh léch phat trién
gitia nong thon va thanh thi va ngay
cang tré nén nghiém trong, doi hoi chinh
pht Trung Quéc phai c6 nhiing quan
tam thich dang.

2. Trung Khanh: khu thir nghiém cai
cach phoi hop phat trién téng hop nong
thon — thanh thi

Ngay 7-6-2007, Uy ban cai cach va
phéat trién nha nudc Trung Qudc da phé
chuiin xay dung khu thd nghiém cai
cach déng bd téng hop thanh thi néng
thon thanh phé Trung Khanh. Bai phat
biéu cua Téng Bi thu Hé6 CAm Dao tai
truong Dang Trung uong vao ngay 25
thang 6 nam 2007 da nhan manh vé
“oidl phéng tu tudng, cai cach md cua,
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“Dac khu kinh té moi” ...

phat trién khoa hoc, xa héi hai hoa, xay
dung toan dién xa hoi tiéu khang”. Noi
dung quan trong nht 1a coi phét trién
con ngudi 1a trong tAm cua phat trién,
phat trién hai hoa, nhip nhang va cha y
dén tdng thé quy hoach chung. Pay 1a co
sd quan trong, dinh huéng cho viéc xay
dung thanh lap diac khu thu nghiém
Trung Khanh. Viéc thanh 1ap dic khu nay
do yéu cAu cta viée tiép tuc hoan thién thé
ch& kinh t€& thi truong x& hoi chi nghia
cua Trung Quéc, xay dung xa hoi hai hoa,
phat trién nhip nhang gitia cac ving.

2.1. Nhitng nhan té thic ddy viéc
thanh lip “Pdc khu ddc biét Trung
Khdanh”

* Nhitng nhan t6 thic ddy xdy dung
khu thit nghiém cdi cdch dong bo thanh
thi - néng thon

Thi nhdt, la nhu cGu vé xdy dung thé
ché thay doi két cdu nhi nguyén thanh
thi nong thon. Mac du Trung Quéc
da dat dugc nhiing thanh tuu to 16n
trong qué trinh cai cach, md ctia nhung
van con ton tai nhiing van dé 16n, trong
d6 chinh 1a thé ché két cdu nhi nguyén
thanh thi noéng thén. Su phat trién
chénh léch gitia néng thon va thanh thi
d Trung Qudc 1a rat 16n va c6 xu huéng
ngay cang md rong. Theo s6 liéu ti co
quan thong ké quéc gia Trung Quéc, ty
1é thu nhap thanh thi — néng thén la:
2,57:1 vao nam 1978 giam xudng 1,80:1
trong nhiing nam 1990 sau d6 ting
manh 1én 3,33:1 nam 2007“. Mot chi bao
niia cho thay su phan cach ctua két cau
nhi nguyén thanh thi - néng thén la sy
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chuyén dich cham caa cd cau viée 1am so
v6l ¢d cAu nganh. Nam 1978, ty trong
cua cac nganh trong GDP: nong nghiép:
27,9%; cong nghiép: 47,9%; dich wvu:
24,2%. Nam 2006, ty trong do6 tuong ting
la: nong nghiép: 11,7%; cong nghiép:
48,9%; dich vu: 39,4%. Thé nhung, ty
trong cd ciu viéc lam trong cac nganh lai
chuyén dich chAm hon gia tri tang thém
cua cac nganh. Nam 1978, ty trong viéc
lam cta nganh nong nghiép 1a 70,5%,
17,3%,
trong nganh dich vu la: 12,2%. Nam

trong nganh cong nghiép la:

2006, ty trong lao ddng trong nganh
néng nghiép van rat 16n: 42,6%, ty trong
lao d6ng trong nganh céng nghiép la:
25,2% va trong nganh dich vu 1a 31,4%®.
C6 thé thdy 1a co cdu nhi nguyén thanh
thi - néong thén ctia Trung Quéc c6 tinh
dac thu va rd nét. Diéu nay 1a do Trung
Quéc da 14y nhiéu nguon luc tit noéng
nghiép nong thén, dén nhiéu nguén luc
phat trién céng nghiép, d6 thi, han ché
dich chuyén cac yéu t6 san xuit giiia
néng thén va thanh thi®. Do vay da tao
thanh hai mang kinh t& doc lap, phan
tach nong thon —thanh thi. Pay 1la mot
trong nhiing trd ngai chinh cta tién trinh
cai cach néng thoén 6 Trung Quoc va tao ra
su chénh léch vé su phat trién gitia thanh
thi va néng thén. Chinh vi vay, viéc xay
dung mot thé ché dé thay d6i két cAu nay
c6 y nghia hét stic quan trong.

Thit hai, la yéu cdu tim toi thé ché xdy
dung xa hoi hai hoa. Theo cac nha ly
luan Trung Qudc, viéc xay dung thé ché
kinh t& thi truong da c6 nhiéu tién trién
va dot pha trong cac linh vyc. Thé nhung
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thé ché& kinh t& thi trudng vAn chua kién
toan va can phai tiép tuc di sdu vao cai
cach. Trung Quéc da c6 nhiing tim toi
trong viéc xdy dung xa hoi hai hoa nhu
cai cach hé théng an sinh xa hoi, diéu
chinh co ciAu nganh va téc do do6 thi
ho4,... nhung nhiéu linh vuc thuc su
chua c6 nhiéu tién bg, ching han nhu
linh vuc y té. Do vay, Trung Quéc can
tiép tuc tim toi xay dung thé ché xay
dung xa ho6i hai hoa.

Thit ba, la yéu cdu tim tdi mo hinh dé
phdt trién mién Tdy. Trung Quéc thuc
hién md ctia, phat trién phia Pong trude
dé tan dung vi tri gan bién va cong dong
Hoa kiéu dé thu hut vén dau tu, phuong
thtic quan ly hién dai va ky thuat tién
tién ctia nudc ngoai. Tuan theo mé hinh
phat trién 1a dua vao ngoai luc dé 16i kéo
trang truéng. Khu vuc mién Tay khé co
thé di theo m6 hinh nay do diéu kién vé
dia 1y va ndi luc cha viang nay. Do vay,
cac nha ly luan Trung Quéc cho rang
phat trién mién TAy nén dua nhiéu hon
vao nhu cau trong nuéc. Phuong thtic
nay ciing rat pha hop véi su chuyén d6i
md hinh dua vao dau tu, xudt khiu sang
phuong thiic phat trién dua vao mé rong
nhu ciu trong nuéc hién nay 6 Trung
Quéc. Tuy nhién van dé la mudén mé
rong nhu cadu trong nudc thi phai lam
thé nao dé nang cao thu nhap cho cu dan
néng thén va nhiing ngudi lao dong lam
cdng tu ndéng thén vao thanh thi (ndng
dan cong). Do vay, thanh l4p mét khu
tht nghiém cai cach déng bo téng hop
thanh thi -
Tay dé tim ra mé hinh phat trién cho
khu vuc nay 1a hét stic can thiét.

noéng théon & khu vuc mién

* Trung Khdnh: Mét su lua chon
chién luge cua Trung Quoéc dé xdy dung
khu thi nghiém thanh thi-nong thon

Thiz nhdt la loi thé vé vi tri dia ly,
Trung Khanh 13 ctia ngd cia mién Tay
ra mién Doéng va nguge lai. Trung
Khéanh c6 kha ning dé chuyén dich cac
nganh cong nghiép tit mién Déng sang
mién Tay. Mot trong nhiing ly do ma
chinh quyén Trung uong lua chon Trung
Khanh dé thanh lap Pic khu mdéi 1a dé
duéi kip véi mién Pong, tao diéu kién dé
chuyén dich cidc nganh céng nghiép &
mién Déng tai mién Tay. Trong thoi gian
t6i, cac doanh nghiép 6 mién Dong sé t6i
dau tu tai Trung Khanh va cac thanh phd,
va tinh khac cia mién Tay. Bén canh d6,
Trung Khanh cling dude ky vong sé la
trung tdm trung chuyén nudc cho cac
viing sau trong ndi dia Trung Quéc thong
qua dap Tam Hiép. Chiéc dap nay sé tao
cac dudng thong thuong dai t6i 2.600km,
no6i lién Trung Khanh va cta bién tai
Thugng Hai.

Thi¢ hai la loi thé vé phdt trién cia
Trung Khanh. Tring Khanh 1a mo6t bo
phan cdu thanh quan trong trong chién
luge phat trién mién Tay caa Trung
Quéc va nén kinh té& ctia thanh phé nay
da dugc hudng 1oi rat nhiéu ti sy ting
cuong dau tu caa Nha nuéce xay dung co
s6 ha tAng va phat trién cong nghiép. T
nam 1997, Trung Khanh tach khéi tinh
Td Xuyén va tré thanh thanh phd truc
thudc Trung uong thi tu (sau Béic Kinh,
Thugng Hai va Thién Tan). Ké tit do,
Trung Khanh duge hudng hang loat
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“Dac khu kinh té moi” ...

chinh sach kich thich phat trién va dau
tu ti chinh quyén Trung uong va trd
thanh trung tdm phat trién & khu vuc
mién Tay rong 16n. Trong khodng 10
nim tré lai day, GDP ctua Trung Khanh
ting gap do6i. Chiéu dai cua duong cao
toc tang tir 100 km 1én khoang 1000 km
vao nam 2007, va khoang 1000 km
duong cao tdc khac sé duge hoan thanh
vao cu6l ndm 2010. Hai vanh dai va 8
huéng sé dudc hinh thanh sém, va thai
gian dé di t6i tdt cA cac quan va thi
x4 cua Trung Khanh sé chi trong khoang
4 gi6 déng ho. Vé hé théng dudng sit,
nam 1997, chiéu dai dudng sit ¢ Trung
Khanh 1a khoang 500km, dén nam 2007,
thanh phé nay da xay dung dudc khoang
1200km duong sit. Téi nam 2010, Trung
Khanh sé c6 khoang 2200 km dudng sit
va trd thanh 1 trong 10 trung tAm duong
sit cia Trung Quoc. D6i véi giao thong
duong thuy, ndm 1997, cong suit van tai
tai song Duong T 14 khoang 30 triéu
tan mot ndm. Dén nam 2007, cong suat
van tai da tang lén 60 triéu tdn va dén
nam 2010, cong sudt van tai tal song
Duong Tu sé tang lén 120 triéu tan®.
Véi nhiing 10i thé vé co sé ha tdng nhu
vay, Trung Khanh sé 1a noi ly tudng cho
viéc xay dung khu thii nghiém phéi hop
phat trién tdng hgp thanh thi - néng
thén 6 Trung Quéc.

Thiw ba la Trung Khanh cé nhitng ddc
diéem dién hinh ddng chu y. Trung
Khanh c6 két cau nhi nguyén thanh thi
— noéng thon 16n, c6 dic trung giong véi
tinh trang ma Trung Quéc dang phai doi
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mat. Theo s6 liéu thong ké, ndm 2006,
Trung Khanh c6 khoang 31 triéu dan thi
c6 dén 80% dan s6 séng 6 noéng thon.
Chénh léch thu nhip thanh thi- néng
thon rat 16n véi ty 1é 1a 3:1 16n hon véi ty
1é binh quan cua ca nuéc va cua mién
Tay. Tinh hinh sian xuat ctia Trung
Khanh rat giéng véi khu vuc Pong Béc
trong khi hién trang két cau nhi nguyén
thanh thi — noéng thoén lai c6 déc trung
giéng v6i mién Tay.

V61 nhiing ddc trung néu trén, thanh
lap khu tht nghiém phdi hop phat trién
noéng thon — thanh thi 6 Trung Khanh 1a
hét stic thich hgp. Thanh lap khu thi
nghiém phéi hop phat trién téng hop
thanh thi — néng thén & Trung Khanh cé
nghia 1a phai c6 mot k& hoach phat trién
doéng bd cho ca khu vuc thanh thi va
néng thon nhdm thay ddi tinh trang
“thanh phd 16n c6 néng thon 16n”. Véi tu
cach 1a mot khu thi nghiém duge phé
chuéin béi chinh quyén Trung uong, néu
Trang Khanh c¢6 thé tim ra con dudng
phat trién thanh cong, thi dic khu nay
$& 12 hinh mAu phat trién 1y tudng cho
Trung Qudc.

2.2. Nhitng chinh sdch nhdm phdt
trién ddc khu

Cac chinh sach xiy dung dic khu
dya trén phuong cham chi dao t& Vin
kién s6 1 lan tht 8 (Van kién giai quyét
vAn dé tam noéng cta Dang Cong san
Trung Quéc): “Thanh thi 161 kéo nong
thoén, tang cuong cong nghiép nuodi
dudng noéng nghiép, tdng nhanh wviéc
nh4t thé hoa thanh thi néng théon, diy
manh su phat trién nhip nhang cia van
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minh vat chit, vin minh chinh tri, van
minh tinh than thanh thi - néng thon”®,
- Chinh sdach d6i vdi “néng dan cong”
Chinh sach déi véi néng dan cong
(nhiing ngudi di dan tU noéng thén ra
thanh thi) 1a mét trong nhiing chinh
sach mang tinh dot pha dé xay dung quy
hoach chung thanh thi-néng thon cua
Trung Khanh. Theo s6 liéu théng ké, c6
khoang 7 triéu ngudi ndéng thén ra thanh
ph6 lam viéc. Tinh dén nam 2020, &
Trung Khanh sé c6 khoang 10 triéu ndong
dan cong vao thanh phdo lam viéc. Nhiing
nguoi di dan nay phai d6i mét véi nhiing
khé khén cua cudc séng hang ngay nhu
van dé an sinh x4 héi, ho khiu & thanh
phé... Do vay, viéc xay dung ché d6 cho
nhitng ngusi di dan nay la diém mau
chét cho viéc xay dung quy hoach chung
thanh thi néng thén cia Trung Khéanh.
Chinh quyén thanh phé Trung Khanh
quyét dinh sé& cai cach trén 6 phuong
dién: ché& do ho tich, ché do quan ly va si
dung dat dai, ché d6 bao hiém xa hoi,
ché& d6 tai chinh nong thén, ché do tai
chinh céng cong va thé ché& hanh chinh.
Vay lam thé nao dé néng dan coéng co
thé duge hudng ché do an sinh x& hoi va
nha ctia 6 thanh phé? Van dé mau chot
ctia ngudi ndng dan céng 6 thanh phd la:
hé khdu va dét dai. Chinh quyén Trang
Khanh da c6 nhiing buéec di manh dan
va sdng tao trong viéc gidi quyét su
chuyén déi tit néng dan sang thi dan.
Ching han nhu, thang 2-2007, khu Ctu
Long Pha da dua ra 12 bién phap, bao
gom: Bién phap thuc hanh cai cach ché
d6 ho tich trong phat trién quy hoach
chung thanh thi néng thon, Bién phap

thuc hanh quan 1y luu chuyén quyén
thué muén kinh doanh dit dai noéng
thon...

Dé giai quyét vAn dé an sinh xa hoi
va nha & cho ngudi néng dan coéng 6
thanh thi, chinh quyén da dung bién
phap “dung bdo hiém xa héi déi quyén
thué mudn ddt, nha ¢ doi ddt dai”. Cu
thé, chinh quyén Cuu Long Pha va
Giang Bic st dung khoang 20% dat dai
néng thon cit dé xay dung thanh khu
nong thén méi va 80% cua dat dai nong
thon cti dé xay dung thanh thanh thi.
Chinh quyén st dung s6 tién tit chuyén
d6i d4t nay dé gitup dd néng dan mua
cdn ho 6 thanh phé. Nhiing ngusi nong
dan nay khéng phai bd tién cting c6 thé
duge hudng can hd chat lugng tot,
khoang 80m? 6 cac khu vuc nhd cua
thanh pho.

V61 chinh sach linh hoat nhu vay,
da c6 kha nhiéu ho dan & trong cac khu
thii nghiém hudng ting. Tinh dén thang
9 nam 2007, c6 khoang 272 ho nong dan
d khu Citu Long Pha da ky két thoa
thuan “rat khéi quyén st dung dat dai,
rit khéi quyén thué muén kinh doanh
d4t dai” dé trd thanh nhiing ngudi thi
dan dAu tién cua qua trinh cai cach nay.
Tai Giang Béc, chinh quyén ciing huéng
dan nhiing ngusi néong dan c6 thu nhap
phi néng nghiép én dinh tit bd quyén st
dung dat dai, quyén thué muén dat dai
dé chuyén sang 1a ngudi dan thanh phé.
Tinh dén cudi thang 9 ndm 2008, di c6
khoang 97 ho néng dan chuyén thanh
thi dan®.
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Viéc dadm bao cho ngusi néng dan
cong c¢6 thé duge hudng ché do bao hiém
an sinh x4 hoi nhu gido duc, chita bénh,
dudng lao, dao tao nghé & thanh thi...
lam cho ngudi néng dan c6 thé yén tAm
roi bé quyén thué muén dat, yén tam
lam viéc & thanh thi. Hién tai, da c6 39
khu, huyén cua Trung Khanh xay dung
va thuc hién ché& d6 bao hiém cho cu dan
néng thon. Cac bién phap bao gbm: Bién
phép thuc hién bao hiém dudng ldo cho
néng dan céng 6 thanh phd (thuc hién
bit dau tu ngay 1-7-2008), Bién phap
thuc hién bao hiém chita bénh cho néng
dan céng thanh phd Trung Khanh (bat
dau thuc hién ngay 1-10-2008). Ngoai ra,
Trung Khanh con 1a mét trong 10 thanh
phd thi diém bao hiém y t& cho cu dan
lam viéc phi néong nghiép 6 thanh phd.

- Chinh sdch phdt trién néng thon

Doi vdi phdt trién co sd ha ting nong
thon: Trang Khanh 1a mot dién hinh vé
két cau nhi nguyén néng thén — thanh
thi. Su phat trién ciia nong thén 1a diém
mau chét trong phat trién téng hop noéng
thén d6 thi 6 Trung Khanh. Do vay, viéc
dau tu xay dung co sé ha ting nong thon
c6 ¥ nghia hét stic quan trong béi vi co s
ha tang lac hau 1a “nit c6 chai” cua su
phat trién caa ca khu vuc rong 16n. Nha
nuéc dau tu, hd trg cho viée phat trién co
s6 ha tang nong thén cia Trung Khanh
nhu: dau tu vao xiy dung hé théng
duong sia nong thoén, thuy 1ldi, cung cip
cac didu kién c6 1gi dé néng thon tién
hanh thim canh, ting quy mé san xuAt.
Pé luu chuyén ngudn vén tién té vé néng
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thon, Trung Khanh cling ¢6 nhiing bién
phap dé thu hut ngan hang nudc ngoai
vé noéng thon kinh doanh, thanh lap cac
quy bao dam, thic ddy luu dong vén 6
noéng thon, thanh l4p mot s6 ngan hang
chinh sach tai néng thén... Ngoai ra, cac
bién phap thu hit nguén von xa hdi,
BOT... ciing dugc khuyén khich dé xay
dung cac cong trinh noéng thon méi.

Dé6i vdi phdt trién xa héi ¢ nong thon:
Trong diém cla viéc phat trién cac diéu
kién xa hoi 6 nong thon 1a ting cuong
phat trién gido duc, van hoa, y t& néng
thon. Dé thuc hién diéu nay, chinh
quyén Trung Khanh bd tri, sip xép lai
cac nguodn luc danh cho gido duc, diéu
chinh céc cdp hoc thong qua viéc sat
nhap ho#c md réong quy md truong hoc.
Chinh quyén dia phuong ting cudng xay
dung bénh vién & noéng thén, bs sung doi
ngii nhan vién y t&, dé tao diéu kién cho
nhiing néng dan nghéo duge chiia bénh.
Bén canh d6, cac hoat déng van hoa, thé
thao & ndng thon ciing duge chu trong va
phat trién.

- Chinh sdch phdt trién nong nghiép

Chinh sich phat trién néng nghiép caa
dic khu 1a t61 vu héa co cdu nong nghiép;
ddy nhanh viéc diéu chinh chién lugc
cua cd cdu nong nghiép, xay dung mot hé
théng nong nghiép hién dai. Tiép tuc 6n
dinh dién tich dat nong nghiép co ban va
nang cao ning suat. Chinh quyén dia
phuong trg cdp vé gidng dé hd trg chinh
sach nhiam bao dam san xuit luong thuc
14 khong it hon 11 triéu tdn/1 ndm.

Pé thuc hién hién dai hoid néng
nghiép, chinh quyén dia phuong tiép tuc
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thyc hién chinh sach trg cdp mua may
moéc, va nghiém tidc thuc hién cac chinh
sach uvu dai thué déi véi viéc mua may
moéc phuc vu hoat dong cd giéi hoa noéng
nghiép.

Do6i véi chan nudi, chinh quyén dia
phuong hd tro dé xay dung cac khu chin
nudi hién dai va quy mé 16n, ddy manh
cong tac phong chong dich bénh cho vat
nudi. Thuc hién moét nén néng nghiép
sach, tiéu chuéin hoa cac tiéu chuén dé
dam bao chat lugng va an toan cho cac
san ph4m néng nghiép.

- Chinh sdch phdt trién cong nghiép

Muc tiéu ctua chinh sach phat trién
cong nghiép cua dic khu 12 ting cudng
su lién hé gitta 3 khu vuc céng nghiép,
noéng nghiép va dich vu ctia nong thén va
thanh thi; ndng cao trinh d0 c6ng nghiép
hoa néng nghiép théng qua céng nghiép
hién dai. Tan dung su phat trién cuaa
nganh dich vu dé thuc diy cong nghiép
va néng nghiép phat trién. Do vay, trong
tdm cta quy hoach phat trién cta coéng
nghiép trong dic khu la:

+ Uu tién boi dudng cac nganh cong
nghiép c6 uu thé. Do cong nghiép 1a mau
ch6t ciia su phat trién phéi hgp néng
thon d6 thi, nén uu tién phét trién cac
nganh coéng nghiép c6 uu thé sé& cb tac
dung 16i kéo néng thén phat trién. Trude
day, cac nganh cong nghiép chu dao cua
Trung Khanh co khi va hod phdm cong
nghiép. Nay, Trung Khanh chu truong
chuyén sang cac nganh ché tao méi va cac
nganh hoa pham véi ky thuat cao hon.

+ Uu tién phat trién cac xi nghiép chu
dao. Thanh phé Trung Khanh khuyén

khich phéat trién cac cac xi nghiép c¢6 uu
thé& ctia dia phuong, cac xi nghiép tap
trung nhiéu lao dong va cac xi nghiép
gia cong san phadm néng nghiép. Tu do,
cac xi nghiép nay sé c6 tac dung 161 kéo
su phat trién céng nghiép ¢ nong thén,
tao thanh mot chudi san xuit, gép phan
phat trién nong nghiép va ning cao thu
nhap cho nguci néng dan.

Bén canh d6, tai Trung Khanh c¢6 cac
c6 s6 cong nghiép cii. Do vay, Trung
Khanh tiép tuc dugc hudng cac chinh
sach uu dai danh cho céc co sd cii 6 Dong
Béc, diéu nay gitp cho viéc diéu chinh co
ciu cong nghiép, thuc ddy viéc loai bd
cac xi nghiép 6 nhiém méi trudng, thiét
lap cac cd s6 cong nghiép sinh thai 6 miic
do quéc gia.

- Chinh sdch thu hut ddu tu

Ban than Trung Khanh da c6 rat
nhiéu chinh sach uvu dai dé thu hut dau
tu nudc ngoai truée khi thanh lap khu
phéi hgp phat trién néng thén thanh thi.
Chéng han nhu uu dai vé thué cho céc
nha dau tu nudc ngoai, cac nha dau tu
nuéc ngoai khéng phai ndp thué thu
nhép trong 2 nam dau ké tir khi c6 14i,
va chi phai nép mic thué thu nhap la
12% téng loi nhuin ti nam tha 3 dén
nidm thd 5. Déi véi cac doanh nghiép
nuéc ngoai hoat déng trong cac linh vuc
khuyén khich ctia thanh phd sé& dudgc
hudng tiép uvu dai 1a chi phai nop thué &
mtc 15% ti nidm thd 6 dén nidm tha 9.
Doi véi cac doanh nghiép dau tu cong
nghé cao ciing sé dugc giam thué.

K& tir khi thanh 1ap khu thi nghiém,
chinh quyén Trung Khanh tiép tuc
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khuyén khich, mé rong pham vi kinh
doanh cho nha diu tu nuéc ngoai dau tu
vao diac khu. Sé Coéng thuong Trung
Khanh da dua ra 50 bién phap cu thé
nham néi 16ng pham vi kinh doanh va
diéu kién tiép can cua cac nha dau tu
nudc ngoai. Bén canh do6, S6 cong thuong
Trung Khanh ctng dua ra cac huéng
dan cac nha diu tu nudc ngoai co thé
tham gia vao qué trinh tai ciu tric lai
mot s6 doanh nghiép nha nuéc 6 dia
phuong. Cac nha dau tu nuéc ngoai cling
dude quyén tham gia vao viéc dinh gia
tai san cac doanh nghiép nha nudc nay.

- M6t s6 chinh sdch khdc

+ Chinh sach tai chinh: Chinh quyén
Trung uong Trung Quéc trg caAp thém
cho Trung Khanh vi nén tai chinh cua
dia phuong kha yéu, khoang 40 ty NDT
trong 5 nim. Bén canh d6, Trung Khanh
c6 thé st dung thu nhap tu dap Tam
Hiép va du an van chuyén nudc tit mién
Nam lén mién Bic. T4t ca ngudén von
nay, Trung Khanh c6 thé ting dau tu
trong viéc bdo vé méi trucong va phat
trién nong nghiép. Ngoai ra, Trung
Khanh c6 thé 1a dia phuong tién phong
trong cai cach thi truong tai chinh 6
mién T4y, chdng han nhu giao cho dia
phuong quyén dugc phat hanh cong trai,
gidp d6 cac doanh nghiép Trung Khanh
dugc niém yét trén thi truong tai chinh
cing nhu trén thi truong giao dich
chting khoan & mién Tay.

+ Chinh sach hai quan: Thiét 1ap khu
bdo thué va khu mau dich tu do. Nhu
vay, c¢6 thé khién cho hiéu qua luu théng
hang hoa cao hon, khién cho céac dich vu
logistic cia khu vuc phat trién nhanh
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chéng. Tu d6, gitp cho thanh phé thu
hit duge dau tu nudc ngoai nhiéu hon,
duy tri nang luc canh tranh cho thanh
pho.

3. Su khac biét co ban giira dac khu
Kinh t€ cii va mé6i

Trén cd s& phan tich & trén, ta c6 thé
thay dugc su khac nhau co ban giiia dic
khu kinh t& cti (Tham Quyén, Chu Hai,
San Dau, Ha Mo6n, Hai Nam va Thién
Téan) va diac khu méi Trung Khanh nhu
sau:

Thi nhdt la su khdc biét vé béi canh
va muc tiéu: ddc khu ctt duge xay dung
trong béi canh ctia nén kinh té& ké& hoach,
c6 muc dich tim toi con dudng cai cach
thé ché kinh t& k& hoach; dic khu méi
duge x4y dung trong béi cach thé ché
kinh té& thi truong da co ban dudc xac
dinh, muc dich ctia n6 1a hoan thién thé
ché& kinh t€& thi truong.

Thi hai la su khdc nhau vé nhiém vu
va phuong phdp: nhiém vu ciua dac khu
cli cht yéu la giai quyét van dé cai cach
md ctia d6i ngoai, thu hut von dau tu
nudc ngoai 1a phuong phap phét trién
cht yé&u; nhiém vu cta dac khu méi la
giai quyét tong hgp mau thuln thé ché
trong su phat trién kinh t&, su d6i méi
thé ché& 1a phuong phap phat trién cha
yéu cua né.

Thiz ba la sy khdc nhau vé dia vuc va
mé hinh: su lua chon vi tri viing cua dic
khu ciit cht y&u 14 wu tién phat trién khu
vic ven bién, hinh thanh mé hinh phéat
trién khu vuc dé c6 thé 14y lam hinh
mau; diém nhin cta dic khu méi xudt
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phat ti chién luge phat trién tong thé
khu vuc quéc gia, tim toi mé hinh méi
cho sy phat trién nhip nhang gita cac
vung trong diéu kién lich st méi.

Két luan

Diac khu Trung Khanh 14 mot khu thi
nghiém vé phéi hop phat trién gitia néng
théon va thanh thi nham nd luc giam
thiéu su chénh léch phat trién gitta hai
khu vuc. C6 thé coi Trung Khanh 1a noi
tht nghiém dau tién vé “xay dung xa hoi
hai hoa” cia Chu tich Trung Quéc Hb
C4m Dao trong béi canh nén kinh té&
Trung Quéc phat trién chua “hai hoa”.
Trung Qudc tap trung vao phat trién
moét khu vuc nhit dinh nhu Trung
Khanh trong thoi diém nay chinh 1a nd
luc ctia ho tao ra mot dau tau kinh té&
méi dé 161 kéo cac khu vuc khac ctaa dat
nudc phat trién. Thuc t& da ching minh
cic dac khu kinh t&€ ThAm Quyén va mot
s6 dac khu khac phat trién da 161 kéo
nén kinh t€ caa ca khu vuc déng bing
Chau Giang va Duong Tt phat trién ruc
ré trong nhiing nam cua thap ky 80, 90.
Va nay, dic khu Trung Khanh da dugc
thanh lap v6i nhiém vu 1a 161 kéo kinh t€&
khu vuc mién TAy phat trién. Trong dic
khu nay khong chi dit ra nhiing diéu
kién wu dai vé kinh t& chdng han nhu vé
thué dé thu hat dau tu phat trién, ma
quan trong hon 1a dé tim toi ra phuong
huéng cai cach méi. Viée dé xudt va xay
dung dung khu thtr nghiém cai cach déng
bo téng hop quéc gia 1la buée di quan
trong thic diy su phat trién cia Trung
Quéc trong giai doan méi. Pic khu méi s&

tré thanh duong 16i quan trong cua
Trung Qudc trong giai doan cai cach mé
clra siu rong, tim toi mé hinh phat trién
moéi va mé hinh thé ché méi. Déi véi Viet
Nam, nghién cttu mé hinh déc khu nay
ciing rit dang dé tham khao khi ma su
chénh léch gitta néng thén va thanh thi
va gifia cc viing mién van con rat 16n.
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