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Tãm t¾t néi dung:   Bµi viÕt 3 phÇn chÝnh: phÇn 1 ®iÓm l¹i sù ph¸t triÓn cña c¸c ®Æc khu 
kinh tÕ tõ n¨m 1978 ®Õn nay; phÇn 2 ph©n tÝch vÒ ®Æc khu thö nghiÖm phèi hîp ph¸t triÓn 
n«ng th«n – thµnh thÞ Trïng Kh¸nh, phÇn 3 so s¸nh vÒ sù kh¸c nhau c¬ b¶n gi÷a ®Æc khu 
kinh tÕ cò vµ ®Æc khu Trïng Kh¸nh.  

Tõ khãa: Trïng Kh¸nh, c¶i c¸ch ®ång bé, ®Æc khu míi 

Më ®Çu  

KÓ tõ khi tiÕn hµnh c¶i c¸ch vµ më 
cöa n¨m 1978 ®Õn nay, sù ph¸t triÓn 
kinh tÕ cña Trung Quèc thËt Ên t−îng 
víi tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ b×nh qu©n 
h¬n 10%, dù tr÷ ngo¹i tÖ lín nhÊt thÕ 
giíi vµ ®−îc mÖnh danh lµ “c«ng x−ëng 
cña thÕ giíi”. Cã ®−îc thµnh qu¶ ®ã, râ 
rµng lµ cã sù ®ãng gãp kh«ng nhá cña sù 
ph¸t triÓn cña c¸c ®Æc khu kinh tÕ. C¸c 
®Æc khu kinh tÕ ®−îc më ra trong giai 
®o¹n ®Çu cña c¶i c¸ch tËp trung ë miÒn 
duyªn h¶i phÝa §«ng Trung Quèc ®Ó 
phôc vô chÝnh s¸ch më cöa ®èi ngo¹i, 
thu hót ph−¬ng ph¸p qu¶n lý kü thuËt 
tiªn tiÕn vµ vèn ®Çu t− tõ n−íc ngoµi. 
Víi chiÕn l−îc ph¸t triÓn lµ cho phÐp 
mét bé phËn d©n chóng, mét bé phËn 
khu vùc giµu cã tr−íc råi tiÕn tíi thùc 
hiÖn cïng giµu cã cña Trung Quèc 

®· dÉn ®Õn t×nh tr¹ng chªnh lÖch ph¸t 
triÓn gi÷a c¸c vïng miÒn, gi÷a thµnh thÞ 
vµ n«ng th«n. Trong bèi c¶nh ®ã, Trung 
Quèc ®· quyÕt ®Þnh lùa chän Trïng 
Kh¸nh ®Ó x©y dùng “Khu thö nghiÖm 
phèi hîp ph¸t triÓn tæng hîp n«ng th«n– 
thµnh thÞ”. §©y lµ mét m« h×nh thö 
nghiÖm ®Æc khu c¶i c¸ch míi, toµn diÖn 
h¬n c¸c ®Æc khu kinh tÕ th«ng th−êng 
víi môc tiªu t×m tßi thÓ chÕ x©y dùng 
x· héi hµi hoµ, thay ®æi thÓ chÕ kÕt cÊu 
nhÞ nguyªn thµnh thÞ n«ng th«n vµ l«i 
kÐo miÒn T©y ph¸t triÓn.  

1. Sù ph¸t triÓn cña c¸c §Æc khu kinh 
tÕ Trung Quèc tõ n¨m 1978 ®Õn nay 

Qu¸ tr×nh më cöa, x©y dùng c¸c ®Æc 
khu khu kinh tÕ ®−îc b¾t ®Çu víi sù 
thiÕt lËp ®Æc khu kinh tÕ Th©m QuyÕn 
vµo n¨m 1980 vµ sau ®ã më réng sang 
c¸c thµnh phè ven biÓn kh¸c. ChÝnh phñ 
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Trung Quèc ®· cho phÐp thµnh lËp 7 ®Æc 
khu kinh tÕ.  7 ®Æc khu kinh tÕ nµy 
th−êng ®−îc m« t¶ lµ m« h×nh “4+2+1” 
(trong ®ã: 4 lµ 4 ®Æc khu kinh tÕ ®Çu tiªn: 
Th©m QuyÕn, Chu H¶i, H¹ M«n vµ S¸n 
§Çu; 2 lµ ®Æc khu kinh tÕ Phè §«ng míi 
cña Th−îng H¶i vµ ®Æc khu kinh tÕ H¶i 
Nam thµnh lËp vµo cuèi nh÷ng n¨m 80 
®Çu nh÷ng n¨m 90; 1 lµ ®Æc khu kinh tÕ 
T©n H¶i, Thiªn T©n thµnh lËp vµo n¨m 
2006.  

1.1. Nh÷ng ®Æc ®iÓm c¬ b¶n cña 
®Æc khu kinh tÕ nµy: 

§Æc khu kinh tÕ lµ mét ®¬n vÞ hµnh 
chÝnh: nã cã thÓ më réng trong mét tØnh, 
ch¼ng h¹n nh− ®Æc khu kinh tÕ H¶i 
Nam; hoÆc më réng trong ph¹m vi mét 
thµnh phè nh− Th©m QuyÕn, Chu H¶i, 
H¹ M«n vµ S¸n §Çu; thËm chÝ mét phÇn 
cña thµnh phè nh− Phè §«ng cña 
Th−îng H¶i, T©n H¶i cña Thiªn T©n.  

C¸c ®Æc khu kinh tÕ cña Trung Quèc 
cã ®Æc ®iÓm gièng c¸c khu chÕ xuÊt trªn 
thÕ giíi nh− Khu chÕ xuÊt Cao Hïng 
(§µi Loan), Khu Masan (Hµn Quèc) vµ 
Khu Bataan (Philipine). C¸c ®Æc khu 
nµy ®Òu cã nh÷ng chÝnh s¸ch −u ®·i cho 
c¸c nhµ ®Çu t− nh−: thø nhÊt lµ miÔn 
thuÕ cho nguyªn vËt liÖu nhËp khÈu vµ 
miÔn thuÕ xuÊt khÈu vµ kinh doanh cho 
c¸c s¶n phÈm xuÊt khái khu chÕ xuÊt. 
Thø hai lµ c¸c doanh nghiÖp trong ®Æc 
khu ®−îc h−ëng chÝnh s¸ch miÔn thuÕ 
thu nhËp trong thêi gian ®Çu kho¶ng tõ 
3 cho ®Õn 10 n¨m. Thø ba lµ ®¬n gi¶n 
ho¸ c¸c thñ tôc hµnh chÝnh ¸p dông 
trong ®Æc khu. Thø t− lµ ®Æc khu cung 
cÊp hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng tiÖn lîi cho 
c¸c nhµ ®Çu t− kinh doanh, s¶n xuÊt.  

 Tuy nhiªn, ®Æc khu kinh tÕ Trung 
Quèc cã nh÷ng ®iÓm ®Æc biÖt kh¸c víi 
khu chÕ xuÊt, khu mËu dÞch tù do trªn 
thÕ giíi. C¸c khu chÕ xuÊt, mËu dÞch tù 
do cña c¸c n−íc ®· ®−îc x©y dùng trªn 
nh÷ng nÒn kinh tÕ c¬ b¶n lµ dùa trªn 
thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng. Trong khi ®ã, 
c¸c ®Æc khu kinh tÕ cña Trung Quèc 
®−îc x©y dùng trªn bèi c¶nh kinh tÕ 
trong n−íc lµ kÕ ho¹ch ho¸, tËp trung, 
do ®ã b¶n chÊt ®æi míi s©u s¾c h¬n. Sù 
c¶i c¸ch ®æi míi cña c¸c ®Æc khu kinh tÕ 
kh«ng chØ lµ thñ tôc hµnh chÝnh, nh÷ng 
−u ®·i vÒ thuÕ mµ lµ sù c¶i c¸ch ®æi míi 
c¶ thÓ chÕ qu¶n lý kinh tÕ(1). C¸c ®Æc khu 
nµy ®−îc vÝ nh− nh÷ng cöa sæ më ra thÕ 
giíi bªn ngoµi. H¬n n÷a, ®Æc khu kinh tÕ 
cña Trung Quèc kh«ng chØ lµ c«ng cô thu 
hót vèn, kü thuËt, ®Çu t− n−íc ngoµi mµ 
lµ nh÷ng khu thö nghiÖm ®Æc biÖt  vÒ c¶i 
c¸ch kinh tÕ vµ më cöa mét c¸ch toµn 
diÖn. Nh÷ng ®Æc khu nµy ®−îc chÝnh 
quyÒn trung −¬ng cho phÐp  tù do thùc 
hiÖn c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ. Nh÷ng 
chÝnh s¸ch nµy cô thÓ nh− sau: 

- C¸c doanh nghiÖp néi ®Þa Trung 
Quèc ®−îc h−ëng chÝnh s¸ch khuyÕn 
khÝch ®Çu t− ®¸ng kÓ khi vµo khu chÕ 
xuÊt. Hä ®−îc h−ëng chÝnh s¸ch hµnh 
chÝnh linh ho¹t, thuÕ suÊt thÊp (thuÕ 
thu nhËp chØ kho¶ng 15% thay v× ph¶i 
nép 30%).  

- C¸c ®Æc khu kinh tÕ lµ nh÷ng khu 
thö nghiÖm vÒ c¶i c¸ch kinh tÕ. Th©m 
QuyÕn lµ mét trong nh÷ng khu tiªn 
phong vÒ thö nghiÖm hÖ thèng l−¬ng 
linh ho¹t (kh«ng cã giíi h¹n trong viÖc 
tr¶ l−¬ng ng−êi lao ®éng). Ngoµi ra, ®Æc 
khu cßn thö nghiÖm trong thÞ tr−êng ®Êt 
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®ai th«ng qua ho¹t ®éng cho thuª bÊt 
®éng s¶n.  

- Th©m QuyÕn cßn lµ mét ®Æc khu c¶i 
c¸ch toµn diÖn trªn c¸c mÆt bao gåm c¶ 
ph¸t triÓn du lÞch, bÊt ®éng s¶n vµ c¸c 
ho¹t ®éng dÞch vô kh¸c cho Hång K«ng.  

-  Trung Quèc cã chñ tr−¬ng trao toµn 
quyÒn tù chñ cho ®Æc khu kinh tÕ, cho 
phÐp hä hoµn toµn ®éc lËp vÒ tµi chÝnh 
víi Trung −¬ng vµ cã quyÒn ®Ò ra nh÷ng 
−u ®·i riªng ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t−, miÔn 
lµ nh÷ng −u ®·i ®ã n»m trong khu«n 
khæ ph¸p lý cña nhµ n−íc.  

- C¸c c«ng ty n−íc ngoµi cã thÓ ®−îc 
miÔn thuÕ trong 2 n¨m ®Çu kÓ tõ khi b¾t 
®Çu cã lîi nhuËn, vµ sau ®ã ®−îc gi¶m 
mét nöa trong 3 n¨m tiÕp theo. C¸c c«ng 
ty c«ng nghÖ cao ®−îc miÔn thuÕ trong 2 
n¨m ®Çu kÓ tõ khi lµm ¨n cã l·i vµ ®−îc 
gi¶m mét nöa cho n¨m tiÕp theo(2).  

1.2. Vai trß cña c¸c ®Æc khu kinh 
tÕ 

Vai trß cña c¸c ®Æc khu kinh tÕ vÒ c¬ 
b¶n nh− sau:  

- Lµ n¬i tiÕp nhËn c¸c ngµnh c«ng 
nghiÖp kü thuËt cao 

- Lµ n¬i thö nghiÖm c¸c c«ng nghÖ 
vµ ph−¬ng ph¸p qu¶n lý hµnh chÝnh 
hiÖn ®¹i. 

- T¹o viÖc lµm cho ng−êi lao ®éng 

- Thu ngo¹i tÖ tõ c¸c ho¹t ®éng xuÊt 
khÈu 

- T¹o ra c¸c liªn kÕt gi÷a nÒn kinh tÕ 
®¹i lôc víi c¸c nÒn kinh tÕ Hång K«ng, 
Ma Cao, §µi Loan 

- Thö nghiÖm c¶i c¸ch kinh tÕ thÞ 
tr−êng 

- Më cöa nÒn kinh tÕ s©u trong néi 
®Þa víi nÒn kinh tÕ bªn ngoµi(3). 

C¸c ®Æc khu kinh tÕ ®· tËn dông ®−îc 
c¶ néi lùc (xÝ nghiÖp trong ®¹i lôc) vµ 
ngo¹i lùc (xÝ nghiÖp NhËt, Hµn Quèc, §µi 
Loan, Hång K«ng, vµ ¢u, Mü, lµ ®éng c¬ 
chÝnh kÐo cç m¸y kinh tÕ Trung Quèc 
ph¸t triÓn ®Òu víi tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh 
tÕ trung b×nh hµng n¨m trªn 10% kÓ tõ 
gi÷a thËp niªn 1990 tíi nay. Quan hÖ 
mËu dÞch gi÷a Trung Quèc víi c¸c n−íc 
trong, ngoµi khu vùc §«ng ¸ ®Òu t¨ng 
liªn tôc, víi tèc ®é nhanh suèt nh÷ng 
n¨m sau ®ã. Thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi 
cña Trung Quèc còng nhanh chãng ®uæi 
kÞp vµ v−ît qua c¸c n−íc ASEAN vèn 
ph¸t triÓn tr−íc, tõ nöa sau thËp kû 
1980. 

Tuy nhiªn, bªn c¹nh tèc ®é t¨ng 
tr−ëng nhanh, “kho¶ng c¸ch giµu 
nghÌo”gi÷a c¸c miÒn trong n−íc (néi ®Þa 
so víi duyªn h¶i), chªnh lÖch ph¸t triÓn 
gi÷a n«ng th«n vµ thµnh thÞ vµ  ngµy 
cµng trë nªn nghiªm träng, ®ßi hái chÝnh 
phñ Trung Quèc ph¶i cã nh÷ng quan 
t©m thÝch ®¸ng.  

2. Trïng Kh¸nh: khu thö nghiÖm c¶i 
c¸ch phèi hîp ph¸t triÓn tæng hîp n«ng 
th«n – thµnh thÞ 

Ngµy 7-6-2007, Uû ban c¶i c¸ch vµ 
ph¸t triÓn nhµ n−íc Trung Quèc ®· phª 
chuÈn x©y dùng khu thö nghiÖm c¶i 
c¸ch ®ång bé tæng hîp thµnh thÞ n«ng 
th«n thµnh phè Trïng Kh¸nh. Bµi ph¸t 
biÓu cña Tæng BÝ th− Hå CÇm §µo t¹i 
tr−êng §¶ng Trung −¬ng vµo ngµy 25 
th¸ng 6 n¨m 2007 ®· nhÊn m¹nh vÒ 
“gi¶i phãng t− t−ëng, c¶i c¸ch më cöa, 
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ph¸t triÓn khoa häc, x· héi hµi hoµ, x©y 
dùng toµn diÖn x· héi tiÓu khang”. Néi 
dung quan träng nhÊt lµ coi ph¸t triÓn 
con ng−êi lµ träng t©m cña ph¸t triÓn, 
ph¸t triÓn hµi hoµ, nhÞp nhµng vµ chó ý 
®Õn tæng thÓ quy ho¹ch chung. §©y lµ  c¬ 
së quan träng, ®Þnh h−íng cho viÖc x©y 
dùng thµnh lËp ®Æc khu thö nghiÖm 
Trïng Kh¸nh. ViÖc thµnh lËp ®Æc khu nµy 
do yªu cÇu cña viÖc tiÕp tôc hoµn thiÖn thÓ 
chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng x· héi chñ nghÜa 
cña Trung Quèc, x©y dùng x· héi hµi hoµ, 
ph¸t triÓn nhÞp nhµng gi÷a c¸c vïng.  

2.1. Nh÷ng nh©n tè thóc ®Èy viÖc 

thµnh lËp “§Æc khu ®Æc biÖt Trïng 

Kh¸nh” 

* Nh÷ng nh©n tè thóc ®Èy x©y dùng 

khu thö nghiÖm c¶i c¸ch ®ång bé thµnh 

thÞ - n«ng th«n 

Thø nhÊt, lµ nhu cÇu vÒ x©y dùng thÓ 

chÕ thay ®æi kÕt cÊu nhÞ nguyªn thµnh 

thÞ n«ng th«n. MÆc dï Trung Quèc 
®· ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh tùu to lín 
trong qu¸ tr×nh c¶i c¸ch, më cöa nh−ng 
vÉn cßn tån t¹i nh÷ng vÊn ®Ò lín, trong 
®ã chÝnh lµ thÓ chÕ kÕt cÊu nhÞ nguyªn 
thµnh thÞ n«ng th«n. Sù ph¸t triÓn 
chªnh lÖch gi÷a n«ng th«n vµ thµnh thÞ 
ë Trung Quèc lµ rÊt lín vµ cã xu h−íng 
ngµy cµng më réng. Theo sè liÖu tõ c¬ 
quan thèng kª quèc gia Trung QuÌc, tû 
lÖ thu nhËp thµnh thÞ – n«ng th«n lµ: 
2,57:1 vµo n¨m 1978 gi¶m xuèng 1,80:1 
trong nh÷ng n¨m 1990 sau ®ã t¨ng 
m¹nh lªn 3,33:1 n¨m 2007(4). Mét chØ b¸o 
n÷a cho thÊy sù ph©n c¸ch cña kÕt cÊu 
nhÞ nguyªn thµnh thÞ - n«ng th«n lµ sù 

chuyÓn dÞch chËm cña c¬ cÊu viÖc lµm so 
víi c¬ cÊu ngµnh. N¨m 1978, tû träng 
cña c¸c ngµnh trong GDP: n«ng nghiÖp: 
27,9%; c«ng nghiÖp: 47,9%; dÞch vô: 
24,2%. N¨m 2006, tû träng ®ã t−¬ng øng 
lµ: n«ng nghiÖp: 11,7%; c«ng nghiÖp: 
48,9%; dÞch vô: 39,4%. ThÕ nh−ng, tû 
träng c¬ cÊu viÖc lµm trong c¸c ngµnh l¹i 
chuyÓn dÞch chËm h¬n gi¸ trÞ t¨ng thªm 
cña c¸c ngµnh. N¨m 1978, tû träng viÖc 
lµm cña ngµnh n«ng nghiÖp lµ 70,5%, 
trong ngµnh c«ng nghiÖp lµ: 17,3%, 
trong ngµnh dÞch vô lµ: 12,2%. N¨m 
2006, tû träng lao ®éng trong ngµnh 
n«ng nghiÖp vÉn rÊt lín: 42,6%, tû träng 
lao ®éng trong ngµnh c«ng nghiÖp lµ: 
25,2% vµ trong ngµnh dÞch vô lµ 31,4%(5). 
Cã thÓ thÊy lµ c¬ cÊu nhÞ nguyªn thµnh 
thÞ - n«ng th«n cña Trung Quèc cã tÝnh 
®Æc thï vµ râ nÐt. §iÒu nµy lµ do Trung 
Quèc ®· lÊy nhiÒu nguån lùc tõ n«ng 
nghiÖp n«ng th«n, dån nhiÒu nguån lùc 
ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, ®« thÞ, h¹n chÕ 
dÞch chuyÓn c¸c yÕu tè s¶n xuÊt gi÷a 
n«ng th«n vµ thµnh thÞ(6). Do vËy ®· t¹o 
thµnh hai m¶ng kinh tÕ ®éc lËp, ph©n 
t¸ch n«ng th«n –thµnh thÞ. §©y lµ mét 
trong nh÷ng trë ng¹i chÝnh cña tiÕn tr×nh 
c¶i c¸ch n«ng th«n ë Trung Quèc vµ t¹o ra 
sù chªnh lÖch vÒ sù ph¸t triÓn gi÷a thµnh 
thÞ vµ n«ng th«n. ChÝnh v× vËy, viÖc x©y 
dùng mét thÓ chÕ ®Ó thay ®æi kÕt cÊu nµy 
cã ý nghÜa hÕt søc quan träng.  

Thø hai, lµ yªu cÇu t×m tßi thÓ chÕ x©y 
dùng x· héi hµi hoµ. Theo c¸c nhµ lý 
luËn Trung Quèc, viÖc x©y dùng thÓ chÕ 
kinh tÕ thÞ tr−êng ®· cã nhiÒu tiÕn triÓn 
vµ ®ét ph¸ trong c¸c lÜnh vùc. ThÕ nh−ng 
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thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng vÉn ch−a kiÖn 
toµn vµ cÇn ph¶i tiÕp tôc ®i s©u vµo c¶i 
c¸ch. Trung Quèc ®· cã nh÷ng t×m tßi 
trong viÖc x©y dùng x· héi hµi hoµ nh− 
c¶i c¸ch hÖ thèng an sinh x· héi,  ®iÒu 
chØnh c¬ cÊu ngµnh vµ tèc ®é ®« thÞ 
ho¸,… nh−ng nhiÒu lÜnh vùc thùc sù 
ch−a cã nhiÒu tiÕn bé, ch¼ng h¹n nh−  
lÜnh vùc y tÕ. Do vËy, Trung Quèc cÇn 
tiÕp tôc t×m tßi x©y dùng thÓ chÕ x©y 
dùng x· héi hµi hoµ.  

Thø ba, lµ yªu cÇu t×m tßi m« h×nh ®Ó 
ph¸t triÓn miÒn T©y. Trung Quèc thùc 
hiÖn më cöa, ph¸t triÓn phÝa §«ng tr−íc 
®Ó tËn dông vÞ trÝ gÇn biÓn vµ céng ®ång 
Hoa kiÒu ®Ó thu hót vèn ®Çu t−, ph−¬ng 
thøc qu¶n lý hiÖn ®¹i vµ kü thuËt tiªn 
tiÕn cña n−íc ngoµi. Tu©n theo m« h×nh 
ph¸t triÓn lµ dùa vµo ngo¹i lùc ®Ó l«i kÐo 
tr¨ng tr−ëng. Khu vùc miÒn T©y khã cã 
thÓ ®i theo m« h×nh nµy do ®iÒu kiÖn vÒ 
®Þa lý vµ néi lùc cña vïng nµy. Do vËy, 
c¸c nhµ lý luËn Trung Quèc cho r»ng 
ph¸t triÓn miÒn T©y nªn dùa nhiÒu h¬n 
vµo nhu cÇu trong n−íc. Ph−¬ng thøc 
nµy còng rÊt phï hîp víi sù chuyÓn ®æi 
m« h×nh dùa vµo ®Çu t−, xuÊt khÈu sang 
ph−¬ng thøc ph¸t triÓn dùa vµo më réng 
nhu cÇu trong n−íc hiÖn nay ë Trung 
Quèc. Tuy nhiªn vÊn ®Ò lµ muèn më 
réng nhu cÇu trong n−íc th× ph¶i lµm 
thÕ nµo ®Ó n©ng cao thu nhËp cho c− d©n 
n«ng th«n vµ nh÷ng ng−êi lao ®éng lµm 
c«ng tõ n«ng th«n vµo thµnh thÞ (n«ng 
d©n c«ng). Do vËy, thµnh lËp mét khu 
thö nghiÖm c¶i c¸ch ®ång bé tæng hîp 
thµnh thÞ - n«ng th«n ë khu vùc miÒn 
T©y ®Ó t×m ra m« h×nh ph¸t triÓn cho 
khu vùc nµy lµ hÕt søc cÇn thiÕt.  

* Trïng Kh¸nh: Mét sù lùa chän 
chiÕn l−îc cña Trung Quèc  ®Ó x©y dùng 
khu thö nghiÖm thµnh thÞ-n«ng th«n 

Thø nhÊt lµ lîi thÕ vÒ vÞ trÝ ®Þa lý, 

Trïng Kh¸nh lµ cöa ngâ cña miÒn T©y 

ra miÒn §«ng vµ ng−îc l¹i. Trïng 
Kh¸nh cã kh¶ n¨ng ®Ó chuyÓn dÞch c¸c 

ngµnh c«ng nghiÖp tõ miÒn §«ng sang 

miÒn T©y. Mét trong nh÷ng lý do mµ 

chÝnh quyÒn Trung −¬ng lùa chän Trïng 

Kh¸nh ®Ó thµnh lËp §Æc khu míi lµ ®Ó 

®uæi kÞp víi miÒn §«ng, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó 

chuyÓn dÞch c¸c ngµnh c«ng nghiÖp ë 

miÒn §«ng t¹i miÒn T©y. Trong thêi gian 

tíi, c¸c doanh nghiÖp ë miÒn §«ng sÏ tíi 

®Çu t− t¹i Trïng Kh¸nh vµ c¸c thµnh phè, 
vµ tØnh kh¸c cña miÒn T©y. Bªn c¹nh ®ã, 

Trïng Kh¸nh còng ®−îc kú väng sÏ lµ 

trung t©m trung chuyÓn n−íc cho c¸c 

vïng s©u trong néi ®Þa Trung Quèc th«ng 

qua ®Ëp Tam HiÖp. ChiÕc ®Ëp nµy sÏ t¹o 

c¸c ®−êng th«ng th−¬ng dµi tíi 2.600km, 

nèi liÒn Trïng Kh¸nh vµ cöa biÓn t¹i 

Th−îng H¶i. 

Thø hai lµ lîi thÕ vÒ ph¸t triÓn cña 

Trïng Kh¸nh. Trïng Kh¸nh lµ mét bé 

phËn cÊu thµnh quan träng trong chiÕn 

l−îc ph¸t triÓn miÒn T©y cña Trung 

Quèc vµ nÒn kinh tÕ cña thµnh phè nµy 

®· ®−îc h−ëng lîi rÊt nhiÒu tõ sù t¨ng 

c−êng ®Çu t− cña Nhµ n−íc x©y dùng c¬ 

së h¹ tÇng vµ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp. Tõ 

n¨m 1997, Trïng Kh¸nh t¸ch khái tØnh 

Tø Xuyªn vµ trë thµnh thµnh phè trùc 

thuéc Trung −¬ng thø t− (sau B¾c Kinh, 

Th−îng H¶i vµ Thiªn T©n). KÓ tõ ®ã, 

Trïng Kh¸nh ®−îc h−ëng hµng lo¹t 
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chÝnh s¸ch kÝch thÝch ph¸t triÓn vµ ®Çu 

t− tõ chÝnh quyÒn Trung −¬ng vµ trë 

thµnh trung t©m ph¸t triÓn ë khu vùc 

miÒn T©y réng lín. Trong kho¶ng 10 

n¨m trë l¹i ®©y, GDP cña Trïng Kh¸nh 

t¨ng gÊp ®«i. ChiÒu dµi cña ®−êng cao 

tèc t¨ng tõ 100 km lªn kho¶ng 1000 km 

vµo n¨m 2007, vµ kho¶ng 1000 km 

®−êng cao tèc kh¸c sÏ ®−îc hoµn thµnh 

vµo cuèi n¨m 2010. Hai vµnh ®ai vµ 8 

h−íng sÏ ®−îc h×nh thµnh sím, vµ thêi 

gian ®Ó ®i tíi tÊt c¶ c¸c quËn vµ thÞ 

x· cña Trïng Kh¸nh sÏ chØ trong kho¶ng 

4 giê ®ång hå. VÒ hÖ thèng ®−êng s¾t, 

n¨m 1997, chiÒu dµi ®−êng s¾t ë Trïng 

Kh¸nh lµ kho¶ng 500km, ®Õn n¨m 2007, 

thµnh phè nµy ®· x©y dùng ®−îc kho¶ng 

1200km ®−êng s¾t. Tíi n¨m 2010, Trïng 

Kh¸nh sÏ cã kho¶ng 2200 km ®−êng s¾t 

vµ trë thµnh 1 trong 10 trung t©m ®−êng 

s¾t cña Trung Quèc. §èi víi giao th«ng 

®−êng thuû, n¨m 1997, c«ng suÊt vËn t¶i 

t¹i s«ng D−¬ng Tö lµ kho¶ng 30 triÖu 

tÊn mét n¨m. §Õn n¨m 2007, c«ng suÊt 

vËn t¶i ®· t¨ng lªn 60 triÖu tÊn vµ ®Õn 

n¨m 2010, c«ng suÊt vËn t¶i t¹i s«ng 

D−¬ng Tö sÏ t¨ng lªn 120 triÖu tÊn(7). 

Víi nh÷ng lîi thÕ vÒ c¬ së h¹ tÇng nh− 

vËy, Trïng Kh¸nh sÏ lµ n¬i lý t−ëng cho 

viÖc x©y dùng khu thö nghiÖm phèi hîp 

ph¸t triÓn tæng hîp thµnh thÞ - n«ng 

th«n ë Trung Quèc. 

Thø ba lµ Trïng Kh¸nh cã nh÷ng ®Æc 

®iÓm ®iÓn h×nh ®¸ng chó ý. Trïng 
Kh¸nh cã kÕt cÊu nhÞ nguyªn thµnh thÞ 
– n«ng th«n lín, cã ®Æc tr−ng gièng víi 
t×nh tr¹ng mµ Trung Quèc ®ang ph¶i ®èi 

mÆt.  Theo sè liÖu thèng kª, n¨m 2006, 
Trïng Kh¸nh cã kho¶ng 31 triÖu d©n th× 
cã ®Õn 80% d©n sè sèng ë n«ng th«n. 
Chªnh lÖch thu nhËp thµnh thÞ- n«ng 
th«n rÊt lín víi tû lÖ lµ 3:1 lín h¬n víi tû 
lÖ b×nh qu©n cu¶ c¶ n−íc vµ cña miÒn 
T©y. T×nh h×nh s¶n xuÊt cña Trïng 
Kh¸nh rÊt gièng víi khu vùc §«ng B¾c 
trong khi hiÖn tr¹ng kÕt cÊu nhÞ nguyªn 
thµnh thÞ – n«ng th«n lai cã ®Æc tr−ng 
gièng víi miÒn T©y.  

Víi nh÷ng ®Æc tr−ng nªu trªn, thµnh 
lËp khu thö nghiÖm phèi hîp ph¸t triÓn 
n«ng th«n – thµnh thÞ ë Trung Kh¸nh lµ 
hÕt søc thÝch hîp. Thµnh lËp khu thö 
nghiÖm phèi hîp ph¸t triÓn tæng hîp 
thµnh thÞ – n«ng th«n ë Trïng Kh¸nh cã 
nghÜa lµ ph¶i cã mét kÕ ho¹ch ph¸t triÓn 
®ång bé cho c¶ khu vùc thµnh thÞ vµ 
n«ng th«n nh»m thay ®æi t×nh tr¹ng 
“thµnh phè lín cã n«ng th«n lín”. Víi t− 
c¸ch lµ mét khu thö nghiÖm ®−îc phª 
chuÈn bëi chÝnh quyÒn Trung −¬ng, nÕu 
Trïng Kh¸nh cã thÓ t×m ra con ®−êng 
ph¸t triÓn thµnh c«ng, th× ®Æc khu nµy 
sÏ lµ h×nh mÉu ph¸t triÓn lý t−ëng cho 
Trung Quèc. 

2.2. Nh÷ng chÝnh s¸ch nh»m ph¸t 
triÓn ®Æc khu  

 C¸c chÝnh s¸ch x©y dùng ®Æc khu 
dùa trªn ph−¬ng ch©m chØ ®¹o tõ  V¨n 
kiÖn sè 1 lÇn thø 8 (V¨n kiÖn gi¶i quyÕt 
vÊn ®Ò tam n«ng cña §¶ng Céng s¶n 
Trung Quèc): “Thµnh thÞ l«i kÐo n«ng 
th«n, t¨ng c−êng c«ng nghiÖp nu«i 
d−ìng n«ng nghiÖp, t¨ng nhanh viÖc 
nhÊt thÓ ho¸ thµnh thÞ n«ng th«n, ®Èy 
m¹nh sù ph¸t triÓn nhÞp nhµng cña v¨n 
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minh vËt chÊt, v¨n minh chÝnh trÞ, v¨n 
minh tinh thÇn thµnh thÞ - n«ng th«n”(8).  

- ChÝnh s¸ch ®èi víi “n«ng d©n c«ng” 

ChÝnh s¸ch ®èi víi n«ng d©n c«ng 
(nh÷ng ng−êi di d©n tõ n«ng th«n ra 
thµnh thÞ) lµ mét trong nh÷ng chÝnh 
s¸ch mang tÝnh ®ét ph¸ ®Ó x©y dùng quy 
ho¹ch chung thµnh thÞ-n«ng th«n cña 
Trïng Kh¸nh. Theo sè liÖu thèng kª, cã 
kho¶ng 7 triÖu ng−êi n«ng th«n ra thµnh 
phè lµm viÖc. TÝnh ®Õn n¨m 2020, ë 
Trïng Kh¸nh sÏ cã kho¶ng 10 triÖu n«ng 
d©n c«ng vµo thµnh phè lµm viÖc. Nh÷ng 
ng−êi di d©n nµy ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng 
khã kh¨n cña cuéc sèng hµng ngµy nh− 
vÊn ®Ò an sinh x· héi, hé khÈu ë thµnh 
phè... Do vËy, viÖc x©y dùng chÕ ®é cho 
nh÷ng ng−êi di d©n nµy lµ ®iÓm mÊu 
chèt cho viÖc x©y dùng quy ho¹ch chung 
thµnh thÞ n«ng th«n cña Trïng Kh¸nh. 
ChÝnh quyÒn thµnh phè Trïng Kh¸nh 
quyÕt ®Þnh sÏ c¶i c¸ch trªn 6 ph−¬ng 
diÖn: chÕ ®é hé tÞch, chÕ ®é qu¶n lý vµ sö 
dông ®Êt ®ai, chÕ ®é b¶o hiÓm x· héi, 
chÕ ®é tµi chÝnh n«ng th«n, chÕ ®é tµi 
chÝnh c«ng céng vµ thÓ chÕ hµnh chÝnh.  

VËy lµm thÕ nµo ®Ó n«ng d©n c«ng cã 
thÓ ®−îc h−ëng chÕ ®é an sinh x· héi vµ 
nhµ cöa ë thµnh phè? VÊn ®Ò mÊu chèt 
cña ng−êi n«ng d©n c«ng ë thµnh phè lµ: 
hé khÈu vµ ®Êt ®ai. ChÝnh quyÒn Trïng 
Kh¸nh ®· cã nh÷ng b−íc ®i m¹nh d¹n 
vµ s¸ng t¹o trong viÖc gi¶i quyÕt sù 
chuyÓn ®æi tõ n«ng d©n sang thÞ d©n. 
Ch¼ng h¹n nh−, th¸ng 2-2007, khu Cöu 
Long Pha ®· ®−a ra 12 biÖn ph¸p, bao 
gåm: BiÖn ph¸p thùc hµnh c¶i c¸ch chÕ 
®é hé tÞch trong ph¸t triÓn quy ho¹ch 
chung thµnh thÞ n«ng th«n, BiÖn ph¸p 

thùc hµnh qu¶n lý l−u chuyÓn quyÒn 
thuª m−ín kinh doanh ®Êt ®ai n«ng 
th«n…  

§Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò an sinh x· héi 

vµ nhµ ë cho ng−êi n«ng d©n c«ng ë 

thµnh thÞ, chÝnh quyÒn ®· dïng biÖn 

ph¸p “dïng b¶o hiÓm x· héi ®æi quyÒn 

thuª m−ín ®Êt, nhµ ë ®æi ®Êt ®ai”. Cô 

thÓ, chÝnh quyÒn Cöu Long Pha vµ 

Giang B¾c sö dông kho¶ng 20% ®Êt ®ai 

n«ng th«n cò ®Ó x©y dùng thµnh khu 

n«ng th«n míi vµ 80% cña ®Êt ®ai n«ng 
th«n cò ®Ó x©y dùng thµnh thµnh thÞ. 

ChÝnh quyÒn sö dông sè tiÒn tõ chuyÓn 

®æi ®Êt nµy ®Ó gióp ®ì n«ng d©n mua 

c¨n hé ë thµnh phè. Nh÷ng ng−êi n«ng 

d©n nµy kh«ng ph¶i bá tiÒn còng cã thÓ 

®−îc h−ëng c¨n hé chÊt l−îng tèt, 

kho¶ng 80m2 ë c¸c khu vùc nhá cña 

thµnh phè.  

Víi chÝnh s¸ch linh ho¹t nh− vËy, 

®· cã kh¸ nhiÒu hé d©n ë trong c¸c khu 

thö nghiÖm h−ëng øng. TÝnh ®Õn th¸ng 

9 n¨m 2007, cã kho¶ng 272 hé n«ng d©n 

ë khu Cöu Long Pha ®· ký kÕt tho¶ 

thuËn “rót khái quyÒn sö dông ®Êt ®ai, 

rót khái quyÒn thuª m−ín kinh doanh 

®Êt ®ai” ®Ó trë thµnh nh÷ng ng−êi thÞ 

d©n ®Çu tiªn cña qu¸ tr×nh c¶i c¸ch nµy. 

T¹i Giang B¾c, chÝnh quyÒn còng h−íng 

dÉn nh÷ng ng−êi n«ng d©n cã thu nhËp 

phi n«ng nghiÖp æn ®Þnh tõ bá quyÒn sö 

dông ®Êt ®ai, quyÒn thuª m−ín ®Êt ®ai 

®Ó chuyÓn sang lµ ng−êi d©n thµnh phè. 

TÝnh ®Õn cuèi th¸ng 9 n¨m 2008, ®· cã 

kho¶ng 97 hé n«ng d©n chuyÓn thµnh 

thÞ d©n(9).  
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ViÖc ®¶m b¶o cho ng−êi n«ng d©n 
c«ng cã thÓ ®−îc h−ëng chÕ ®é b¶o hiÓm 
an sinh x· héi nh− gi¸o dôc, ch÷a bÖnh, 
d−ìng l·o, ®µo t¹o nghÒ ë thµnh thÞ… 
lµm cho ng−êi n«ng d©n cã thÓ yªn t©m 
rêi bá quyÒn thuª m−ín ®Êt, yªn t©m 
lµm viÖc ë thµnh thÞ. HiÖn t¹i, ®· cã 39 
khu, huyÖn cña Trïng Kh¸nh x©y dùng 
vµ thùc hiÖn chÕ ®é b¶o hiÓm cho c− d©n 
n«ng th«n. C¸c biÖn ph¸p bao gåm: BiÖn 
ph¸p thùc hiÖn b¶o hiÓm d−ìng l·o cho 
n«ng d©n c«ng ë thµnh phè (thùc hiÖn 
b¾t ®Çu tõ ngµy 1-7-2008), BiÖn ph¸p 
thùc hiÖn b¶o hiÓm ch÷a bÖnh cho n«ng 
d©n c«ng thµnh phè Trïng Kh¸nh (b¾t 
®Çu thùc hiÖn ngµy 1-10-2008). Ngoµi ra, 
Trïng Kh¸nh cßn lµ mét trong 10 thµnh 
phè thÝ ®iÓm b¶o hiÓm y tÕ cho c− d©n 
lµm viÖc phi n«ng nghiÖp ë thµnh phè.  

- ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn n«ng th«n 

§èi víi ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng n«ng 

th«n: Trïng Kh¸nh lµ mét ®iÓn h×nh vÒ 
kÕt cÊu nhÞ nguyªn n«ng th«n – thµnh 
thÞ. Sù ph¸t triÓn cña n«ng th«n lµ ®iÓm 
mÊu chèt trong ph¸t triÓn tæng hîp n«ng 
th«n ®« thÞ ë Trïng Kh¸nh. Do vËy, viÖc 
®Çu t− x©y dùng c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n 
cã ý nghÜa hÕt søc quan träng bëi v× c¬ së 
h¹ tÇng l¹c hËu lµ “nót cæ chai” cña sù 
ph¸t triÓn cña c¶ khu vùc réng lín. Nhµ 
n−íc ®Çu t−, hç trî cho viÖc ph¸t triÓn c¬ 
së h¹ tÇng n«ng th«n cña Trïng Kh¸nh 
nh−: ®Çu t− vµo x©y dùng hÖ thèng 
®−êng s¸ n«ng th«n, thuû lîi, cung cÊp 
c¸c ®iÒu kiÖn cã lîi ®Ó n«ng th«n tiÕn 
hµnh th©m canh, t¨ng quy m« s¶n xuÊt. 
§Ó l−u chuyÓn nguån vèn tiÒn tÖ vÒ n«ng 

th«n, Trïng Kh¸nh còng cã nh÷ng biÖn 
ph¸p ®Ó thu hót ng©n hµng n−íc ngoµi 
vÒ n«ng th«n kinh doanh, thµnh lËp c¸c 
quü b¶o ®¶m, thóc ®Èy l−u ®éng vèn ë 
n«ng th«n, thµnh lËp mét sè ng©n hµng 
chÝnh s¸ch t¹i n«ng th«n… Ngoµi ra, c¸c 
biÖn ph¸p thu hót nguån vèn x· héi, 
BOT… còng ®−îc khuyÕn khÝch ®Ó x©y 
dùng c¸c c«ng tr×nh n«ng th«n míi.  

§èi víi ph¸t triÓn x· héi ë n«ng th«n: 

Träng ®iÓm cña viÖc ph¸t triÓn c¸c ®iÒu 
kiÖn x· héi ë n«ng th«n lµ t¨ng c−êng 
ph¸t triÓn gi¸o dôc, v¨n ho¸, y tÕ n«ng 
th«n. §Ò thùc hiÖn ®iÒu nµy, chÝnh 
quyÒn Trïng Kh¸nh bè trÝ, s¾p xÕp l¹i 
c¸c nguån lùc dµnh cho gi¸o dôc, ®iÒu 
chØnh c¸c cÊp häc th«ng qua viÖc s¸t 
nhËp hoÆc më réng quy m« tr−êng häc. 
ChÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng t¨ng c−êng x©y 
dùng bÖnh viÖn ë n«ng th«n, bæ sung ®éi 
ngò nh©n viªn y tÕ, ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho 
nh÷ng n«ng d©n nghÌo ®−îc ch÷a bÖnh. 
Bªn c¹nh ®ã, c¸c ho¹t ®éng v¨n ho¸, thÓ 
thao ë n«ng th«n còng ®−îc chó träng vµ 
ph¸t triÓn.  

- ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn n«ng nghiÖp 

ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn n«ng nghiÖp cña 

®Æc khu lµ tèi −u hãa c¬ cÊu n«ng nghiÖp; 
®Èy nhanh viÖc ®iÒu chØnh chiÕn l−îc 
cña c¬ cÊu n«ng nghiÖp, x©y dùng mét hÖ 
thèng n«ng nghiÖp hiÖn ®¹i. TiÕp tôc æn 
®Þnh diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp c¬ b¶n vµ 
n©ng cao n¨ng suÊt. ChÝnh quyÒn ®Þa 
ph−¬ng trî cÊp vÒ gièng ®Ó hç trî chÝnh 
s¸ch nh»m b¶o ®¶m s¶n xuÊt l−¬ng thùc 
lµ kh«ng Ýt h¬n 11 triÖu tÊn/1 n¨m.  

§Ó thùc hiÖn hiÖn ®¹i ho¸ n«ng 
nghiÖp, chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng tiÕp tôc 
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thùc hiÖn chÝnh s¸ch trî cÊp mua m¸y 
mãc,  vµ nghiªm tóc thùc hiÖn c¸c chÝnh 
s¸ch −u ®·i thuÕ ®èi víi viÖc mua m¸y 
mãc phôc vô ho¹t ®éng c¬ giíi ho¸ n«ng 
nghiÖp. 

§èi víi ch¨n nu«i, chÝnh quyÒn ®Þa 
ph−¬ng hç trî ®Ó x©y dùng c¸c khu ch¨n 
nu«i hiÖn ®¹i vµ quy m« lín, ®Èy m¹nh 
c«ng t¸c phßng chèng dÞch bÖnh cho vËt 
nu«i. Thùc hiÖn mét nÒn n«ng nghiÖp 
s¹ch, tiªu chuÈn ho¸ c¸c tiªu chuÈn ®Ó 
®¶m b¶o chÊt l−îng vµ an toµn cho c¸c 
s¶n phÈm n«ng nghiÖp.  

- ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn c«ng nghiÖp 

Môc tiªu cña chÝnh s¸ch ph¸t triÓn 
c«ng nghiÖp cña ®Æc khu lµ t¨ng c−êng 
sù liªn hÖ gi÷a 3 khu vùc c«ng nghiÖp, 
n«ng nghiÖp vµ dÞch vô cña n«ng th«n vµ 
thµnh thÞ; n©ng cao tr×nh ®é c«ng nghiÖp 
ho¸ n«ng nghiÖp th«ng qua c«ng nghiÖp 
hiÖn ®¹i. TËn dông sù ph¸t triÓn cña 
ngµnh dÞch vô ®Ó thóc ®Èy c«ng nghiÖp 
vµ n«ng nghiÖp ph¸t triÓn. Do vËy, träng 
t©m cña quy ho¹ch ph¸t triÓn cña c«ng 
nghiÖp trong ®Æc khu lµ:  

+ ¦u tiªn båi d−ìng c¸c ngµnh c«ng 
nghiÖp cã −u thÕ. Do c«ng nghiÖp lµ mÊu 
chèt cña sù ph¸t triÓn phèi hîp n«ng 
th«n ®« thÞ, nªn −u tiªn ph¸t triÓn c¸c 
ngµnh c«ng nghiÖp cã −u thÕ sÏ cã t¸c 
dông l«i kÐo n«ng th«n ph¸t triÓn. Tr−íc 
®©y, c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chñ ®¹o cña 
Trïng Kh¸nh c¬ khÝ vµ ho¸ phÈm c«ng 
nghiÖp. Nay, Trïng Kh¸nh chñ tr−¬ng 
chuyÓn sang c¸c ngµnh chÕ t¹o míi vµ c¸c 
ngµnh ho¸ phÈm víi kü thuËt cao h¬n.  

+ ¦u tiªn ph¸t triÓn c¸c xÝ nghiÖp chñ 
®¹o. Thµnh phè Trïng Kh¸nh khuyÕn 

khÝch ph¸t triÓn c¸c c¸c xÝ nghiÖp cã −u 
thÕ cña ®Þa ph−¬ng, c¸c xÝ nghiÖp tËp 
trung nhiÒu lao ®éng vµ c¸c xÝ nghiÖp 
gia c«ng s¶n phÈm n«ng nghiÖp. Tõ ®ã, 
c¸c xÝ nghiÖp nµy sÏ cã t¸c dông l«i kÐo 
sù ph¸t triÓn c«ng nghiÖp ë n«ng th«n, 
t¹o thµnh mét chuçi s¶n xuÊt, gãp phÇn 
ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ n©ng cao thu 
nhËp cho ng−êi n«ng d©n.  

Bªn c¹nh ®ã, t¹i Trïng Kh¸nh cã c¸c 
c¬ së c«ng nghiÖp cò. Do vËy, Trïng 
Kh¸nh tiÕp tôc ®−îc h−ëng c¸c chÝnh 
s¸ch −u ®·i dµnh cho c¸c c¬ së cò ë §«ng 
B¾c, ®iÒu nµy gióp cho viÖc ®iÒu chØnh c¬ 
cÊu c«ng nghiÖp, thóc ®Èy viÖc lo¹i bá 
c¸c xÝ nghiÖp « nhiÔm m«i tr−êng, thiÕt 
lËp c¸c c¬ së c«ng nghiÖp sinh th¸i ë møc 
®é quèc gia.  

- ChÝnh s¸ch thu hót ®Çu t− 

B¶n th©n Trïng Kh¸nh ®· cã rÊt 
nhiÒu chÝnh s¸ch −u ®·i ®Ó thu hót ®Çu 
t− n−íc ngoµi tr−íc khi thµnh lËp khu 
phèi hîp ph¸t triÓn n«ng th«n thµnh thÞ. 
Ch¼ng h¹n nh− −u ®·i vÒ thuÕ cho c¸c 
nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi, c¸c nhµ ®Çu t− 
n−íc ngoµi kh«ng ph¶i nép thuÕ thu 
nhËp trong 2 n¨m ®Çu kÓ tõ khi cã l·i, 
vµ chØ ph¶i nép møc thuÕ thu nhËp lµ 
12% tæng lîi nhuËn tõ n¨m thø 3 ®Õn 
n¨m thø 5. §èi víi c¸c doanh nghiÖp 
n−íc ngoµi ho¹t ®éng trong c¸c lÜnh vùc 
khuyÕn khÝch cña thµnh phè sÏ ®−îc 
h−ëng tiÕp −u ®·i lµ chØ ph¶i nép thuÕ ë 
møc 15% tõ n¨m thø 6 ®Õn n¨m thø 9. 
§èi víi c¸c doanh nghiÖp ®Çu t− c«ng 
nghÖ cao còng sÏ ®−îc gi¶m thuÕ.   

KÓ tõ khi thµnh lËp khu thö nghiÖm, 
chÝnh quyÒn Trïng Kh¸nh tiÕp tôc 
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khuyÕn khÝch, mở rộng ph¹m vi kinh 
doanh cho nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi ®Çu t− 
vµo ®Æc khu. Së C«ng th−¬ng Trïng 
Kh¸nh ®· ®−a ra 50 biÖn ph¸p cô thÓ 
nh»m níi láng ph¹m vi kinh doanh vµ 
®iÒu kiÖn tiÕp cËn cña c¸c nhµ ®Çu t− 
n−íc ngoµi. Bªn c¹nh ®ã, Së c«ng th−¬ng 
Trïng Kh¸nh còng ®−a ra c¸c h−íng 
dÉn c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi cã thÓ 
tham gia vµo qu¸ tr×nh t¸i cÊu tróc l¹i 
mét sè doanh nghiÖp nhµ n−íc ë ®Þa 
ph−¬ng. C¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi còng 
®−îc quyÒn tham gia vµo viÖc ®Þnh gi¸ 
tµi s¶n c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc nµy.  

- Mét sè chÝnh s¸ch kh¸c 

+ ChÝnh s¸ch tµi chÝnh: ChÝnh quyÒn 
Trung −¬ng Trung Quèc trî cÊp thªm 
cho Trïng Kh¸nh v× nÒn tµi chÝnh cña 
®Þa ph−¬ng kh¸ yÕu, kho¶ng 40 tû NDT 
trong 5 n¨m. Bªn c¹nh ®ã, Trïng Kh¸nh 
cã thÓ sö dông thu nhËp tõ ®Ëp Tam 
HiÖp vµ dù ¸n vËn chuyÓn n−íc tõ miÒn 
Nam lªn miÒn B¾c. TÊt c¶ nguån vèn 
nµy, Trïng Kh¸nh cã thÓ t¨ng ®Çu t− 
trong viÖc b¶o vÖ m«i tr−êng vµ ph¸t 
triÓn n«ng nghiÖp. Ngoµi ra, Trïng 
Kh¸nh cã thÓ lµ ®Þa ph−¬ng tiªn phong 
trong c¶i c¸ch thÞ tr−êng tµi chÝnh ë 
miÒn T©y, ch¼ng h¹n nh− giao cho ®Þa 
ph−¬ng quyÒn ®−îc ph¸t hµnh c«ng tr¸i, 
gióp ®ì c¸c doanh nghiÖp Trïng Kh¸nh 
®−îc niªm yÕt trªn thÞ tr−êng tµi chÝnh 
còng nh− trªn thÞ tr−êng giao dÞch 
chøng kho¸n ë miÒn T©y.  

+ ChÝnh s¸ch h¶i quan: ThiÕt lËp khu 
b¶o thuÕ vµ khu mËu dÞch tù do. Nh− 
vËy, cã thÓ khiÕn cho hiÖu qu¶ l−u th«ng 
hµng ho¸ cao h¬n, khiÕn cho c¸c dÞch vô 
logistic cña khu vùc ph¸t triÓn nhanh 

chãng. Tõ ®ã, gióp cho thµnh phè thu 
hót ®−îc ®Çu t− n−íc ngoµi nhiÒu h¬n, 
duy tr× n¨ng lùc c¹nh tranh cho thµnh 
phè.  

3. Sù kh¸c biÖt c¬ b¶n gi÷a ®Æc khu 
kinh tÕ cò vµ míi 

Trªn c¬ së ph©n tÝch ë trªn, ta cã thÓ 
thÊy ®−îc sù kh¸c nhau c¬ b¶n gi÷a ®Æc 
khu kinh tÕ cò (Th©m QuyÕn, Chu H¶i, 
S¸n §Çu, H¹ M«n, H¶i Nam vµ Thiªn 
T©n) vµ ®Æc khu míi Trïng Kh¸nh nh− 
sau:  

Thø nhÊt lµ sù kh¸c biÖt vÒ bèi c¶nh 
vµ môc tiªu: ®Æc khu cò ®−îc x©y dùng 
trong bèi c¶nh cña nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch, 
cã môc ®Ých t×m tßi con ®−êng c¶i c¸ch 
thÓ chÕ kinh tÕ kÕ ho¹ch; ®Æc khu míi 
®−îc x©y dùng trong bèi c¸ch thÓ chÕ 
kinh tÕ thÞ tr−êng ®· c¬ b¶n ®−îc x¸c 
®Þnh, môc ®Ých cña nã lµ hoµn thiÖn thÓ 
chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng.  

Thø hai lµ sù kh¸c nhau vÒ nhiÖm vô 

vµ ph−¬ng ph¸p: nhiÖm vô cña ®Æc khu 
cò chñ yÕu lµ gi¶i quyÕt vÊn ®Ò c¶i c¸ch 
më cöa ®èi ngo¹i, thu hót vèn ®Çu t− 
n−íc ngoµi lµ ph−¬ng ph¸p ph¸t triÓn 
chñ yÕu; nhiÖm vô cña ®Æc khu míi lµ 
gi¶i quyÕt tæng hîp m©u thuÉn thÓ chÕ 
trong sù ph¸t triÓn kinh tÕ, sù ®æi míi 
thÓ chÕ lµ ph−¬ng ph¸p ph¸t triÓn chñ 
yÕu cña nã. 

Thø ba lµ sù kh¸c nhau vÒ ®Þa vùc vµ 

m« h×nh: sù lùa chän vÞ trÝ vïng cña ®Æc 
khu cò chñ yÕu lµ −u tiªn ph¸t triÓn khu 
vùc ven biÓn, h×nh thµnh m« h×nh ph¸t 
triÓn khu vùc ®Ó cã thÓ lÊy lµm h×nh 
mÉu; ®iÓm nh×n cña ®Æc khu míi xuÊt 
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ph¸t tõ chiÕn l−îc ph¸t triÓn tæng thÓ 
khu vùc quèc gia, t×m tßi m« h×nh míi 
cho sù ph¸t triÓn nhÞp nhµng gi÷a c¸c 
vïng trong ®iÒu kiÖn lÞch sö míi. 

KÕt luËn 

§Æc khu Trïng Kh¸nh lµ mét khu thö 
nghiÖm vÒ phèi hîp ph¸t triÓn gi÷a n«ng 
th«n vµ thµnh thÞ nh»m nç lùc gi¶m 
thiÓu sù chªnh lÖch ph¸t triÓn gi÷a hai 
khu vùc. Cã thÓ coi Trïng Kh¸nh lµ n¬i 
thö nghiÖm ®Çu tiªn vÒ “x©y dùng x· héi 
hµi hoµ” cña Chñ tÞch Trung Quèc Hå 
CÈm §µo trong bèi c¶nh nÒn kinh tÕ 
Trung Quèc ph¸t triÓn ch−a “hµi hoµ”. 
Trung Quèc tËp trung vµo ph¸t triÓn 
mét khu vùc nhÊt ®Þnh nh− Trïng 
Kh¸nh trong thêi ®iÓm nµy chÝnh lµ nç 
lùc cña hä t¹o ra mét ®Çu tµu kinh tÕ 
míi ®Ó l«i kÐo c¸c khu vùc kh¸c cña ®Êt 
n−íc ph¸t triÓn. Thùc tÕ ®· chøng minh 
c¸c ®Æc khu kinh tÕ Th©m QuyÕn vµ mét 
sè ®Æc khu kh¸c ph¸t triÓn ®· l«i kÐo 
nÒn kinh tÕ cña c¶ khu vùc ®ång b»ng 
Ch©u Giang vµ D−¬ng Tö ph¸t triÓn rùc 
rì trong nh÷ng n¨m cña thËp kû 80, 90. 
Vµ nay, ®Æc khu Trïng Kh¸nh ®· ®−îc 
thµnh lËp víi nhiÖm vô lµ l«i kÐo kinh tÕ 
khu vùc miÒn T©y ph¸t triÓn. Trong ®Æc 
khu nµy kh«ng chØ ®Æt ra nh÷ng ®iÒu 
kiÖn −u ®·i vÒ kinh tÕ ch¼ng h¹n nh− vÒ 
thuÕ ®Ó thu hót ®Çu t− ph¸t triÓn, mµ 
quan träng h¬n lµ ®Ó t×m tßi ra ph−¬ng 
h−íng c¶i c¸ch míi. Việc đề xuất vµ x©y 
dùng dựng khu thử nghiệm cải c¸ch đồng 
bộ tổng hợp quốc gia lµ bước đi quan 
trọng thóc đẩy sự ph¸t triển của Trung 
Quốc trong giai đoạn mới. Đặc khu mới sẽ 

trở thµnh đường lối quan trọng của 
Trung Quốc trong giai đoạn cải c¸ch mở 
cửa s©u rộng, t×m tßi m« h×nh ph¸t triển 
mới vµ m« h×nh thể chế mới. §èi víi ViÖt 
Nam, nghiªn cøu m« h×nh ®Æc khu nµy 
còng rÊt ®¸ng ®Ó tham kh¶o khi mµ sù 
chªnh lÖch gi÷a n«ng th«n vµ thµnh thÞ 
vµ gi÷a c¸c vïng miÒn vÉn cßn rÊt lín.  
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