DANH CHO NHA NGHIEN CUU TRE

CHU NGHIA TU DO MG1 VO1 KHA NANG
XAY DUNG FTA GIUA DAI LOAN VA THAI LAN

1. Loi néi dau:

T khi chién tranh lanh két thic dén
nay, bién d6i 16n nhat cia tinh hinh chinh
tri toan cau la su chdm hét cta tinh trang
thé giéi ludng cuc My - X8, thay vao dé6 1a
nhiing tranh chap mang tinh khu vuc véi
nhau. Nhiing nha 1y luan quéc té theo chu
nghia hién thuc truéc ddy déu nhan manh
dén khai niém lgi ich quéc gia, cho dén nay
da khong con mang tinh cha dao tuyét déi
niia; trong khi d6, cic nha cht nghia tu do
méi nhdn manh dén khai niém hgp tac
quéce t& (hodc khu vuc) — chdng han nhu
viée trao doi thong tin, giam thiéu cac chi
phi tiép xic, gia tang do tin cay lan nhau,
nang cao su minh bach cta cac quyét sach,
mé6 rong cac hiép udc hop tac va dé xuat
cac phuong an giai quyét cac tranh chap.
Day ciing chinh 1a muc tiéu ma hién nay

cac quéc gia trén thé giéi dang cung nhau
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NCS Truong Dai hoc KHXH va Nhédn
vdn - Dai hoc Quéc gia Ha Ngi

tién t6i. Noi cach khac, 1y tudng cta chu
nghia khu vyc hién di tré thanh gia tri
quan cua cac nudc. Do d6, chi cin bat ky
modt quéc gia nao trén thé gidi khéng thé
tham gia vao cac co ché caa cac td chic
trong khu vuc ctia minh, ho s& phai déi
mat véi kha ning bi loai ra khéi cudc choi
cua thoi dai.

Nhu vay, véi tu cach 1a mét thyc thé
kinh t& nam trén thé giéi, Trung Hoa Dan
Quéc Pai Loan (sau day goi tit la Pai
Loan) truéc mit phai d6i méat véi van dé
c&p bach 1a lam sao dé trd thanh thanh
vién cta mot t6 chtic qudc t€ hoac khu
vic. Tuy nhién, duéi ap luc ctia “chinh
sdch mot Trung Quéc” (One China Policy),
cho nén Dai Loan néu muén gia nhap cac
t6 chtic quoc té& 1a cuc ky khé khan. Néu
theo phuong phap ma cac qudc gia dang
thuyc hién 1a thong qua hiép dinh thuong
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mai ty do (Free Trade Agreement) (dudi
day goi tat 1a FTA), day ciing 1a mot su lua
chon khéng tdi cho nha duong cuc Dai
Loan. Vi nhu, tinh dén cuéi nam 2001,
toan thé giéi c6 hon 130 FTA da dude ki
két. Trong d6 lién minh chau Au (EU)
chiém 27 FTA va dang thuong thdo hon 15
FTA khac; Hoa Ky trong ndm 1994 ciing
da hoan thanh viéc ky két hiép dinh
thuong mai tu do Bidc My (NAFTA), ngoai
ra cling di ky két FTA v6i mot loat céac
quéc gia nhu Israel, Jordan®. Do dé, viéc
ky két FTA sé gitip Pai Loan thiét lap
quan hé thuong mai véi cac qudc gia trong
va ngoai khu vuc, tranh duge viéc bi loai
ra khéi cudc choi.

Theo xu thé& qudc t& hién nay ma néi,
Théai Lan c¢6 thé 1a nhan t8 c¢6 kha nang
nhat ky két FTA véi Dai Loan. Vi hién tai
Dai Loan va Thai Lan khéng ngling giao
Iuu vé kinh t&€ cling nhu c6 quan hé mat
thiét vé hop tac dau tu song phuong, quan
trong nh4t 12 Dai Loan va Thai Lan c6 161
thé so sanh trén linh vuc xu&t nhap khiu
hang hoa®. Nhung d6i véi méi quan hé
nay ma noéi thi Thai Lan c6 1¢1 ich thuong
mai tuyét d6i, vé phia Dai Loan, tit day cé
thé mét budc tién t6i mé rong quan hé hop
tac kinh t€ hodc phat trién thuc chit véi
cac quéc gia khac trong t6 chic ASEAN.
Do vay, bai viét nay sé dua vao quan diém
cua cht nghia tu do méi, 4p dung vao hién
trang tinh hinh gitia hai bén Dai Loan -
Thai Lan, tt d6 phan tich, ngoai ra thong
qua viéc ly luan vé phuong thtic tién hanh
ky két FTA gitia hai bén, dé xudt mot s6

kién nghi can thiét 1am tai liéu tham khao.

2. Noi ham va chu truong ly luan caa
ché do chu nghia tu do moi

2.1 N6i ham cua ché dé chu nghia
tu do mai

Su phat trién cta ché d6 cha nghia tu
do méi (con goi 1a chti nghia tu do méi -
Neo-Liberal Institutionalism), ¢6 quan hé
mat thiét d6i véi tién trinh phat trién cta
su hdp tac quéc t&; hon niia chu nghia tu
do méi cé lién quan dén khai niém vé cac

“quy tac quéc t&”

(international regime),
né cau thanh nén mot bé phan quan trong
trong no6i ham hop tac quoc t&@. Doi véi
vin dé nay, John G. Ruggie, Robert
Keohane, Susan Strange va Stephen
D.Krasner ciing da duva ra mdt vai dinh
nghia ctia riéng ho®.

Lién quan dén noi ham cta cac quy téc
quéc té&, Keohane tém tit thanh cac to
chtic quéc t& (international organization)
(1): D6 1a cac t6 chiic chinh pht hoéc cac td
chtic phi chinh phti xuyén quéc gia, thuoc
vé c4c muc tiéu cu thé rd rang cia mot ché
d6, dugc thanh lap vi 1di ich ctia cac quéc
gia thanh vién, c6 cac quy dinh ré rang,
cac quy pham, nghia vu cling nhu quyén
Igi v61 muc dich giam sat hoat dong va
phan ting ctia cac thanh vién, ngoai ra con
¢6 nang luc cu thé dé theo dudi cdc muc
tiéu va thuyc hién cac hanh dong. Vi nhu
t6 chtic Tién té quoc t& (The International
Monetary Fund, IMF); Ngan hang thé giéi
(The World Bank, WB)... (2) Cac hiép udc
quoc t& (Regime). Day 1a mot hinh thai
chinh thtc ¢6 cac quy tic rd rang cu thé,
lién quan dén mot linh vuc cu thé mang
tam quoc té. Vi du: Hiép udc Bretton
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Woods hay cac Cong ude vé luat Bién cia
Lién hop quéc. Nhiing diéu dac sic nay la
viéc thiét lap cac trinh tu théng qua viéc
thuong lugng dam phéan; (3) Cac thong 1é
qudc t& (convention): Khai niém nay thudc
vé céc thé ché& phi chinh thiic, néi ham cta
né chi su thau hiéu ciing nhu dé xuét cac
quy tdc ma tit d6 hinh thanh nén su ky
vong cua cac nudc thanh vién, tién téi viéc
tuong hd, tuong tac, thoa thuan véi nhau,
cung nhau dé xuét cac ¥ tudng trg gitp lan
nhau gifia cac quéc gia thanh vién. Do d6,
dua trén trinh d6 phét trién xa héi trén
trudng quéc t& ma noéi, cac yéu to tinh phd
bién va tinh tién quyét trong cac thong 1é
quéc t& hién nhién 1a co s6 dé phat trién

~ A e ~ AN 2 ~ . A ~
cac thé ché qudc t& va cac to chiic quéc t&.©

2.2 Chu truong ly ludn cida chu
nghia ty do méi

Van dé co ban, chti nghia tu do méi c¢6
quan hé véi cac tu tudng tién bd ctia chu
nghia tu do (liberalism) va cdc nhu cau
ché ds
(institutionalism). Néu truy nguyén tu

quan diém caa cha nghia
ngudn géc 1y luan, c6 thé thay rang ly luan
nay dugc hgp lai ti cht nghia chiic ning
(functionalism) t& nhiing ndm 1950, ly
khu

integration) ti nhiing nam 1960 va 1y luan

luan vic tong hop (regional
phu thuéc 1an nhau (interdependence) tit
nhiing nim 1970, tat ca déu dé cao su phat
trién clia xa hoi tu do trén khip thé gidi.
Ngoai ra, né con chiu anh hudng tit quan
diém 1y luan ctia chti nghia thé ché& quéc t&
(international regime), trong d6 cho rang
trén thé gidi tén tai rat nhiéu thé ché quéc
t&, nhiing thé ché nay c6 thé hoic truc tiép
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ho#c gian tiép tao nén cac hiéu tng nhiéu
loan d6i véi hanh vi ctia cac qudc gia. Vi
thé, cin cii vao rat nhiéu cac luan thuyét
trén, c6 thé biét rdng dic diém cta chua
nghia tu do méi chinh 14 né khéng hé
gidng véi ¥ tudng md réong quan 1y kinh t&
(hanh vi d6i ngoai quéc gia) theo truyén
théng caa cht nghia tu do, do kinh t& kiéu
Libreville tu dong diéu tiét; trong khi do,
nhiing nha cht nghia tu do méi c6 chu
truong chi trong dén tinh quan trong cta
ch& d6 quéc t&, cho rdng c6 thé tuong trg
cac chinh sach ciing nhu su thay d6i cua
cac hanh vi d6i ngoai quéc gia, ting tién
va tao lap tinh kha thi ctia cac 1gi ich cong
déng. Ngoai ra, ché& d cht nghia tu do méi
cling khéng gidng véi cac 1y luan truyén
théng cho ring cac td chiic qudc t& sé trg
gitp cho hoa binh céing nhu su én dinh
trén toan cAu; ngudc lai, cac nha cht nghia
tu do méi cho ring cac dinh ché qudc t& sé
¢6 han ché& nhat dinh khi tham gia hgp tac
quéc té, tuyét doi khong hoan toan phu
hdp ma d6i khi, v6i nhiing dinh ché& quéc t&
bao gdm qué nhiéu ché& do, hinh thic cling
nhu cac quy tic noi bo, né sé can trdg viée
mé rong hgp tac quéc t&. "

Tuy nhién, néu xét dén qua trinh hinh
thanh 1y luan cht nghia ty do méi ma néi,
Iy luan nay dung hgp giiia chti nghia hién
thuc méi va quan diém téng hop ctia ché
d6 cht nghia, n6 khdi nguén sé6m nhat ti
khi thuc hién viéc phé phan d6i véi cac
quan diém tuong quan ctia chi nghia hién
thyc méi, bén canh d6 xudt phat tit bat ci
lap luan co ban nao cta chu nghia hién
thuc méi, c6 gdng dé xuit cac quan diém ly
luan ché& d6 hoa dé cai chinh ho#c bé sung.
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Do d6, cac hoc gia tuong quan cua ly luan
nay ti nhiing nam 1980 da bit dau thuc
hién cac phé binh sau d6i véi cht nghia
hién thuc méi: (1) Cac quan hé quéc té&
khong chi tén tai don nhat mot két cau
quoc t&; (2) cac hanh vi do6i ngoai cia quéc
gia mang day du bién hoa va c6 tinh chon
loc, khong hoan toan nhat thiét phai chiu
anh hudng cta céc két cdu thé ché qudc té;
(3) 1y luan cia cac két cdu thé ch& qudc t&
d& qua thoi ky & trang thai tinh, khéng thé
giai thich dudc cac thay ddi trong quan hé
quéc t&, cang khong thé dua ra dudc cac
phuong an giai quyét su bién d6i hoa binh
cta thé gidi; (4) bat luan 1a quan diém caa
cht nghia hién thuc truyén thong hay chua
nghia hién thuyc méi trd nén qua bi quan,
viéc gial quyét cac van dé trong cac moi
quan hé quéc t& sé& khong c6 lgi ich thuc
chat; (5) chti nghia hién thuc coi nhe chiic
ning cua cac thé ché& qudc t&, va su phat
trién cta ché do hoa x& hdi toan cAu®.
Trén day 1a toan bo cac luan thuyét tuong
quan vé qué trinh hinh thanh va nguén
goc 1y luan cta ché d6 tu do méi.

Chu truong cta ly luan nay cé thé quy
nap mot cach don gian nhu sau: (1) Pong y
v6i cac quan diém sau cta cht nghia hién
thuc méi, ddng y trang thai phan quyén vo
chinh pht cta cong dong qudc té, nhung
nhan manh tinh trat tu cta né; (2) déng y
riang quéc gia 1a mot thanh phan cta cong
dong quéc t€&, day la chu truong caa ly tinh
lgi ich céng cong to6i cao (a rational utility-
maximizer); (3) hop tac quéc t& khéng can
du dén van dé dao dtic, khong nén dit gia
tri ciia né 1én trén, do vay giiia cac qudc

gia v6i nhau phai c6 su chia sé lgi ich

(reciprocity) nhung khéng don thuan vi
dao diic hay danh tiéng (reputation) ma
thuyc hién hgp tac v6i nhau. Su xung dot
gitia cac qudc gia véi nhau 1a ban chat
qudc t&; vi thé su hop tac gitia cac quoc gia
cht yéu nén dua vao nén tang nguyén tic
co ban 14 1gi ich tuyét déi (absolute gains)
chit khong phai 1a lgi ich tuong doi
(relative gains); (4) ly thuyét trd choi
(game theory) c6 lién quan dén viéc diéu
tra, phan anh rang trong méi trudng quéc
t& sé khong thé c¢6 su hgp tac néu thiéu
théng tin, do d6 trén binh dién quoc té&
phai xac 1lap mot bo quy téc tu d6 giam
thiéu kha nang ngd nhan hay lira dao 1an
nhau; (5) cac thé ché& quéc té& dua trén su
cd ban 1a viéc dong ¥ gitia cac qudc gia véi
nhau, diéu nay khéng hoan toan tuong
doéng v6i khai niém tai san cong cong
(public goods) trong kinh t& hoc, do vay c6
thé d& dang xudt hién hién tugng “ké di xe

A9

khéng tra tién” (free riders); tuy nhién
trén thuc t€ thi trong qua trinh hop tac doi
khi vAn ¢6 thé nay sinh cdc mau thuln; (6)
sau khi thiét lap cic dinh ché& quéc té€,
khéng nhat thiét phai phu thudc vao mong
muén cua cac nuéc thanh vién, ban than
mbi nudc sé cé nang luc tu ton tai, vi du
viéc thanh l1ap va su phat trién chic nang
cua Toa an quéc t&€ (International Court of
Justice, ICJ) da 1a mot thé thong nhat. Do
vay quan hé gitia cac dinh ché& quéc té& va
cac quéc gia vita c6 thé 1a mot bién lugng
phu thudc lai ciing c6 thé 1a mot bién
lugng doc 1ap; (7) cac dinh ché& qudc té& ¢
thé thanh cong hay khong, phai xét dén

cac quéc gia thanh vién lidu c6 phai cé
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chung lgi ich va liéu c6 thé xac dinh duge
diéu kién cta cac anh huéng tac dong lén
trén hanh vi ciia cac qudc gia thanh vién;
tuy nhién hanh vi ctia cac qudc gia trong
mot dinh ché& quéc t& bat ki rot cude 1a hoi
nhap hay tach rdi, ciing nhat thiét phai
xem xét dén cac yéu td nhu cau tric, diéu
kién cu thé bén ngoai hay tinh hinh chinh
tri bén trong caa té chiic d6 méi c6 thé xac
dinh r3; (8) cac nha cht nghia ty do méi
cho rang 1y luan nay khong can thiét dit
ra mot 1y luan khéng 16 (macro-level
theory) cho cdc quan hé qudc t€, ciing
khéng nhat thiét phai giai thich tat ca cac
hién tugng qudc t&; tuy nhién 1y luan nay
¢6 thé gitp d6 cho viéc giai thich cac hop
tac kinh t& quoc t€, hon niia véi cac van dé
chinh tri va an toan cting ¢6 nhiing su phu
hgp cin dung dén.®

3. Dién giadi cac goc do cua thé ché
quoc té: Y nghia va vai tro cia viéc ky
két FTA

Xét vé chu truong cia 1y luan cht nghia
ty do méi ma néi, cac qudc gia vi phai doi
mat v6i su bat tréc trong rui ro cé thé tao
thanh ti trang thai vo6 chinh phu trong
méi truong quéc té, cung véi viéc giam
thiéu su canh tranh quyén luc gitia ho véi
nhau, do vay viéc thiét lap mot quy ché
hop tac quéc t& van 1a mot yéu cau khong
thé thiéu gitia cac chinh phu. Bdi su
thanh lap cic dinh ché& quéc t& khéng chi
giam thiéu kha nang lia déi va ngd nhan
gifia cAc quoc gia, ma con dé ra cAc nguyén
tdc ti€p xdc 1an nhau gitia cac quéc gia.
Tuy vay viéc thiét lap cac dinh ché& quoc t&
nh4t thiét phai phu hop véi tinh hinh thuc

tai, véi viec mot loat céc t6 chiic da phuong
(APEC, EU, UN, ASEAN) khong thé hién
rd cac tinh ning cta minh, cac t6 chic da
phuong nay khéng thé phat huy dude hiéu
qua chtc ning trén. Ngudc lai, cac t6 chic
hiép uéc quoc t& song phucng hién tai
da trd thanh mot co cdu quan trong trong
nén chinh tri quéc t&. Vi nhu mét té chtic
da phuong nhu APEC bao gém 21 thanh
vién dén ti rat nhidu khu vuc khac nhau
trén thé gidi (gdm c6 cac khu vuc Béc My,
Nam My, Pong A va Pong Nam A), bé
ngoai tudng nhu tuong trung cho toan bd
cac d6i tac ¢ khu vuc chau A - Thai Binh
Duong, nhung khi mdi quéc gia thanh vién
trong khu vuc phai d6i mét v6i mot van dé
man cam b4t ky (vi du cac tranh chap ton
tai dén nay vé hang rao thué quan déi véi
cac san phdm noéng ngu), mdi thanh vién
déu lam vao tinh thé& khéng thé nhéan
nhugng do xay ra su xung dot vé 1gi ich 1an
nhau.1?

Trong khi dd, trong viéc hgp tac tu do
thuong mai song phuong, cac qudc gia trén
thé giéi da c6 nhiing bude tién rat 16n. Ban
vé tinh hinh phét trién hién tai cta céac
qudc gia & chau A, tai hoi nghi cdp cao
ASEAN lan thi 6 ndm 1998, quéc gia dau
tau trong 6 nuéc thanh vién sang lap da dé
Xudt § tudng ting téc do phat trién nén
kinh t& ctia cd khu vuc®, qua d6 quyét
dinh ti nam 2002 bit dau thuc hién tién
trinh x4y dung khu vuc thuong mai tu do
ASEAN (AFTA), theo k& hoach sé& giam
mtic thué quan xudng dén binh quan tu 0-
5%. Tai Ho1 nghi ASEAN+3 thang 11-2001,
Trung Qudc da bay td ¥ tudng mudén dudc
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ky ké&t FTA véi cac quéc gia ASEAN, ciing
trong thang 11-2001 da ky Nghi dinh thu
vé khu vyc tu do mau dich®®. Cac quéc gia
ASEAN ciing da ky két FTA véi Trung
Quoéc (cting chinh 14 ASEAN + 1). Do 46,
ky két FTA 1a mot trong nhiing uu tién
cap thiét trong viéc thiét lap cac quan hé
quoc t€ gitia cac quoc gia hién nay.

Can c@ vao cac kinh nghiém tu qua
khu,
anh hudng dén viéc ky két FTA c6 thé quy
nap thanh hai loai, nhan t6 kinh t& va
nhan t6 phi kinh t&. Trudc hét xét dén cac
nhan t§ kinh té&, chinh 14 chi dén muc tiéu

c6 thé biét rang nhiing nguyén t&

nhim gia ting dau tu lan nhau gitia cac
quéc gia trong khu vuc ciung ki két, dong
thoi cling gia tang cac khoan dau tu tit bén
ngoai vao khu vue, giup d6 viéc mang lai
cac hiéu qua sang lap kinh t&€ (trade
creation effect) nhdm gidm thiéu cac anh
hudng x&u cta viée chuyén doi thuong mai
(trade diversion effect).

Tiép theo, xét dén cic nhan td phi kinh
t&819 FTA mic du chi mang tinh chat lién
minh vé kinh té, viéc gia nhap vao cac
FTA giap cho cac thanh vién tao duge lién
két vé mét chinh tri va con gidp gia ting
anh hudng dén cac quyét sach lién quan
cua cac quéc gia thanh vién. Jeffrey Schott
cho ring Nhat Ban hoan toan nhan dugc
cac yéu t6 tich cuc khi ki két hiép dinh tu
do thuong mai véi Singapo, Hoa Ky ciing
hoan toan tu nguyén cho phép Mexico gia
nhép t8 chiic mau dich tu do Bic My®?.
Puong nhién ngoai cac yéu cau trén, viéc
ki k&t FTA con gitp cho cac qudc gia thanh

vién trong khu vyc méu dich chung tich

hop dugc cac 1oi ich chinh tri véi nhau. Béi
vi cic quéc gia gAn giii hodc c6 cung cac
nhan t6 kinh t& dic thu ma khoéng thuc
hién viéc ky két FTA; nhung duéi cac ly
do co ban, ho sé& van xem xét van dé nay
mét cach cdn than. Béi vi viée nay c6 thé
giip gia ting viéc nuong tua lan nhau,
hon niia gitp gia téng vi thé quéc gia trén
truong quoc t&€ va nhan dugc su dong
thuan cao trong cong doéng quoc te!?.
Ngoai ra, néu xét trén cac méi quan hé
quéc t& ma néi, can ci vao phuong phap
“chtic nang luan mdi” (neo-functionalism)
cua Ernst Haas, theo d6, Ernst cho ring
cac qudc gia thanh vién trong mét khu vuc
d6i v6i mot van dé cu thé thuong dé mang
tinh khuéch tan, hay néi cach khac trong
cung mot khu vuc, viéc thao luan vé mot
vén dé bat ky rat dé& chuyén sang dé tai
khéac, tit d6 tich hgp thanh mot t8 chic
mang tinh khu vuc c6 kha ning tuong ho
1An nhau® . Do vay néi mot cach cu thé,
cac thi truong ngoai khu vy mudn gia
nhap vao mot thi truong duge tich hgp ti
FTA nh4t thiét phai gia ting dau tu trong
khu vuc nay, bén canh dé phai dich
chuyén céc co s6 san xudt tit bén ngoai vao
bén trong khu vuc, nhadm giam thiéu chi
phi san xuat®. DAy cling chinh 14 mot
yéu t6 quan trong trong viéc dong y hop
tac ky két FTA cua cic qudc gia trong cung
mot khu vuec.

Chinh vi cac ly do trén, Dai Loan vi
muon tich cuc dat dudc cac ky két FTA,
cho nén bat budc phai tuan theo cac trao
Iuu trén. Hodc 13 trén cac lgi ich kinh té,
DPai Loan khéng thé dat dudc cac uu thé
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tuyét ddi, tuy nhién viéc ky két FTA sé
mang lai cho Dai Loan rat nhiéu lgi ich &
cac mat khac. Vi nhu gia nhap céc t6 chic
khu vyc, mé rong su anh hudng, tranh
dugc nguy co bi loai khodi cude choi. Nhung
Pai Loan nén chon quéc gia nao dé chon
lam déi tugng hop tac? Xét trén viée ky
két FTA, liéu Pai Loan c6 thé dua ra cac
loi ich trén dé ting cho d6i thu khéong?
Ngoai ra, liéu sé c6 ai dong y ky két FTA
véi Dai Loan? Qua trinh tim kiém ddi tac
hdp tac ctia Dai Loan sé& gip phai nhiing
khé khan can trd nao? Bai viét sé tiép tuc
tim hiéu va thao luan cac van dé vé khu
vic xung quanh Dai Loan, béi canh lich su
cling nhu céac 1¢i ich lién quan ngay dudi

day.
4. Lua chon téi uu cua Pai Loan

4.1 Khdo luge cdc nhdn té'tong hop

Véi tinh hinh céc t6 chic trong khu vuc
dang phat trién thinh hanh nhu hién nay,
dai bo phan cac quéc gia thudng xuyén cin
cl vao cac méi quan hé cua minh, cling
nhu céc 1¢i ich kinh t& chinh tri ti d6 tién
hanh két n6i mang tinh khu vuc, do vay
méi hinh thanh nén ASEAN, EU, cung
hang loat cac td chiic khac. Puong nhién
doi véi Pai Loan ma néi, vi ndm trén
tuyén giap ranh gitia khu vuc Pong A va
Pong Nam A, cong véi viee hién tai Pai
Loan da tré thanh moét nén kinh t& phéat
trién, vy nén Dai Loan da c6 sdn ning luc
tién hanh hgp tac thuong mai véi cac quoc
gia trong vung. Ngoai ra nha cAm quyén
duong cuc Pai Loan tu nhiing ndm 1996
da c6 tiép xtdc thuong mai véi cac quéc gia
Pong Nam A. Vi nhu chinh sach huéng

Nam trong ndm 1996 da dugc thuc thi. No61
cach khac, bat luan 1a xét trén cac yéu to
nao ching niia, thi cic quéc gia Dong Nam
A déu 1a lua chon t6i uu cho Dai Loan khi
muén gia nhap mét td6 chic khu vuec.
Nhung duéi su can tré ciia chinh sach mot
Trung Quéc, Pai Loan hién tai khong thé
nao gia nhap hiép hoi cac qudc gia Dong
Nam A duéi danh nghia 1a mot qudc gia
doc lap. Chinh vi thé muc tiéu ctia Dai
Loan 13 tim kiém mot d6i tac kha di trong
khu vuc Pong Nam A tién hanh giao luu
hdp tac va sau dé thuc hién viéc ky két
hiép uéc song phuong.

Tuy nhién, trong s6 mudi qudc gia
thanh vién caa ASEAN, quéc gia c6 thé coi
la luc lugng d4u tau ctua ca t6 chic lai
khéng nhiéu®®. Vi nhu cac quéc gia mang
tinh dai biéu nh&t gom c6 sau nudc sang
Thai

va Malaysia,

lap 1la Singapo, Indonesia, Lan,

Philippin, Brunei ngoai
Singapo 14 quéc gia duy nhat trong khéi
nay thuc hién viéc ky két FTA véi cac qudc
gia 6 ngoai khu vyc nhu Nhat Ban, My,
New Zealand hay EU, 5 nuéc con lai hién
vAn chua cé tién bo thuc té dang chd §
na0®?. Tuy nhién diéu nay khong thé hién
duge cac uu thé tiém 4n cta nam quéc gia
trén, c6 diéu véi Dai Loan ma néi, mot dat
nuéc dat dugc mé hinh kinh t& Libreville,
c6 nhiing méi quan hé kinh t& mat thiét
v6i Dai Loan, lai c6 mot luong dan s6 va
dién tich lanh thd trung binh va dic biét 1a
c6 vi tri dac biét quan trong trong khoi
ASEAN, méi ding 1a Iua chon t6i uu cho
Dai Loan.

Do vay dya vao tinh hinh nadm nuéc

trén, Malaysia c6 cac tranh chap vé cong
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nghé va san xuat véi Dai Loan; Indonesia
va Philippin lai ¢6 quéa trinh phat trién va
quy md nén kinh t& khong da tét; ché do
kinh t& va chinh tri cia Brunei khéng da
kién toan, cho nén bén nudc trén hau nhu
khéng héi tu cac uu thé& lgi ich cho Dai
Loan. Néu xét dén quéc gia nim trén ban
dao Dong Duong 14 Thai Lan, dat nudc nay
¢6 md hinh kinh t& theo kiéu Libreville,
Dai Loan va Thai Lan hai bén lai ¢6 nhiing
hop tac kinh t& mat thiét, cong thém viéc
dia vi ctia Thai Lan trong khoi ASEAN la
rit quan trong. Vi vay tdi cho rang Thai
Lan 1a lga chon s6 mét cho Pai Loan 8
tién hanh ky két FTA.

Ngoai ra, diéu kién tién quyét khién
Dai Loan ky két FTA véi Thai Lan 1a béi
vi song phudng ¢6 quan hé cung c6 lgi. Dac
biét 1a tir khi két thidc Chién tranh thé gi6i
tht 2 dén nay, Dai Loan va Thai Lan c6
ciing mot béi canh phéat trién kinh t&2%. Vi
nhu trong giai doan ti ndm 1987 dén niam
1997, ngudn dau tu 1én nhat d6 vao Thai
Lan dén ti cac doanh nghiép Dai Loan,
DPai Loan ciing 12 moét déi tac 16n dau tu
vao Thai Lan trong nhiing khoang thdi
gian khéc nhau. Ngoai ra, cic san pham
xuét khdu cta hai bén ciing c¢6 tinh bé trg
cho nhau rat cao, diéu nay c6 lgi ich to 16n
d6i v6i Thai Lan. Trude mét, nén kinh té&
phat trién manhh mé nhit trong giai doan
hién nay 6 khu vuc chau A Thai Binh
Duong 14 Trung Qudc, mic du c¢6 thé cung
cap cho thi trudng Thai Lan rat nhiéu cac
san phidm, nhung cac san phdm hai bén
cing xuét khau trang hop nhau rt nhiéu,
do vay hai nuéc xuat hién nhiéu xung dot
lgi ich trén thi truong kinh t& quéc t&; néi

cach khac, quan hé gitia Trung Quéc va
Thai Lan cé rat nhiéu xung dét va mau
thuan. Viéc tién hanh thao luan va phan
tich cac lgi ich cting nhu quan hé song
phuong Dai - Thai va mau thuin xung dot
lgi ich Trung - Thai sé dugc trinh bay ngay
dudi day.

4.2 Phéan tich so sdanh cdc loi ich cua
Dai Loan va Thai Lan

Truée hét, néi vé& mau dich thuong mai
song phuong Pai - Thai (xem bang 1), téng
kim ngach mau dich 10 nam gin day
(1990 — 2001) gita Dai Loan va Thai Lan,
méc di t¥ ndm 1990, xuit siéu ctia Dai
Loan vao Thai Lan dat 976,084 triéu USD.
Tu nam 1995 1a 1.5686,434 triéu USD, va
nam 1997 la 635,198 triéu USD. Tuy
nhién tinh t& nam 1998 d&&n nam 2001,
btic tranh thuong mai Dai Loan - Thai Lan
bit ddu chuyén bién manh mé, Pai Loan
bit dau d6i mit véi nhiing khé khin trong
thdm huyt thuong mai, nam 1998 tham hut
thudng mai cia Dai Loan véi Thai Lan 1a
41,830 triéu USD, dén nam 1999 con s6
nay tang lén mic 278,898 triéu USD, nam
2000 dat dén 205, 729 triéu USD va con s6
nam 2001 1a 55,314 triéu USD. Do dé, vé6i
tinh hinh thuong mai song phuong nhu
trén, c6 thé néi ring Thai Lan la bén
huéng lgi.

Tiép theo, xét vé tinh hinh dau tu song
phuong Dai - Thai, Chinh pht Thai Lan tu
nam 1959 bat dau thanh 1ap co quan phu
trach diu tu, nam 1972 chinh thtc théng
qua phap lénh khuyén khich dau tu, dé
xuit cac hang muc hap dan dau tu (vi du

mién thué 8 nam, giam 1 nta trong vong 5
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ndm)®@Y, Theo nhu théng ké, tit ndm 1959
dén nam 1988, cac thuong vu diu tu cua
Pai Loan vao Thai Lan duéi danh nghia tu
nhan hay ctia B Thuong mai Dai Loan
dat dén con s6 428 du an, v6i tong s6 tién
uéc tinh 1én té6i 1.205,005 triéu USD, dlng
tht 3 trong téng s6 cic quéc gia va lanh
thd diu tu vao Thai Lan, dtng sau Nhat
Ban va Hoa Ky®?. Xét dén tinh hinh dau
tu 11 nam gan day (1990 - 2001) Dai Loan
d4u tu vao Thai Lan tuong do6i kha quan
(xem bang 2). Téng thuong vu dau tu trong
11 nam nay la 188 du an; nam 1990 tong
kim ngach dat 141,742 triéu USD, nam
1993 dat 109,297 triéu USD, nim 1998 dat
130,231 triéu USD va nidm 1999 con s6 nay
1a 112,542 triéu USD. Con s6 nay da dudc
cép chinh quyén Pai Loan xac nhan, c6 thé
thay ring tong s6 tién dau tu cta Pai Loan &
Trung Quédc 14 tuong d6i kha quan. Vi vay,
cin ct vao cac thong ké trén, c6 thé thay
ring quan hé hop tac dau tu gitia Dai
Loan va Thai Lan 1a tuong d6i mat thiét.
Van dé tiép theo, xét dén cac mau
thuan va xung dot 1gi ich cta Trung Qudc
v6i Thai Lan, tinh dén nay quan hé song
phuong Trung Quéc Thai Lan vAn chi 1a &
mic “dang phat trién”, quan hé xuét nhap
khdu hang hoa ctia hai nudc tén tai rat
nhiéu mau thuln, diéu nay anh hudéng rat
b4t 1gi dén phéat trién tu do thuong mai hai
nuéc®. Do vay, dén thang 11-2002, Trung
Quéc da hoan thanh cac buée so bo viée gia
nhép t6 chiic thuong mai tu do Péng Nam
A®Y V& mit nguyén téc Thai Lan tan
thanh cac buéc di cua qua trinh nay,

nhung trong ndi bé lai xudt hién nhiéu §

kién khac nhau, mic du chinh pht Thai
Lan cho ring mot khi khu vuc tu do
thuong mai Trung Quéc ASEAN dudc thiét
lap, day s& la co hoi dé Thai Lan tham
nhap vao thi trudng dai luc®. Tuy nhién
cac doanh nghiép doan thé Thai Lan van
khong thay déi thai do, béi vi nhu da trinh
bay & trén, s6 ludng trung hop cta hang
hoa xuat nhap khiu ctia Trung Quéc va
Thai Lan qua nhiéu. Vi du cac san phdm
14 linh kién dién ti hay mAay tinh cua hai
nudc c6 tinh tuong dong cao, viéc clung
nhau xudt khdu sé& c6 tinh tranh chéap
nhiéu hon tinh bd trg 14n nhau, do d6 néu
dong ¥ ky két FTA véi Trung Quéc cb thé
dan dén nhiing vién canh bat lgi. Ngoai ra
trong nhiing nam gan day, Trung Quéc
thu hit rat nhiéu ngudn vén dau tu tu
khép thé giéi, dan dén viéc btc tranh toan
cuc dau tu cia Thai Lan sé giam di, diéu
nay cling 12 mat bat 1gi déi véi su phat
trién cta nén kinh t& Trung Quéc.

Ngoai ra, do Pai Loan hién tai da la
nén kinh t& phat trién, do dé cac méit hang
xuét khau ctia Pai Loan va Thai Lan sé ¢
tinh tuong hd nhau rat cao, diéu nay sé rat
¢6 1gi cho khu vuc ty do thuong mai Dai -
Thai. Vi du xét dén yéu t6 chat luong
trong cac san pham xuét nhap khau cua
Pai Loan va Thai Lan, cac san phdm ma
Dai Loan xu#t sang Thai Lan chu yéu la
cac san phdm coéng nghé cao. Xét dén
ching loai cac san phdm xuét khiu cua
Pai Loan, theo nhu cac thoéng ké c6 thé
phan thanh: (1): Se ky nhiing ndm 1960,
Dai Loan xuit sang Thai Lan chu yéu la

cac san phdm dét may; (2) sau nam 1967
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cac san phadm ndm & cac linh vuc co khi,
dién khi, ché& tao hoa chat, gang thép la
chu yéu; (3)sau nam 1990, cic san phdm
chinh gém c6: cac san pham dién té va vin
phong, gia céng vat lidu...?®. Trong khi do,
cac san pham cta Thai Lan nhap vao Dai
Loan chti yéu la nong san, thong ké trong
khoang thdi gian tu 1952 dén 1972, cac
hang muc nhap khéu cht yéu 1a ngii céc;
sau ndm 1972, hang hoa chu yéu la cao su
thién nhién, dau tho, gb 1a rong va bap
ngo...; tit nam 1990, méi bt ddu chuyén
sang cac linh kién dién ta®". Vi thé tu
chung loai hang hoa ma hai bén trao ddi,

¢6 thé nhan thay rang cac hang hoa nay c6
tinh b8 trg cao cho nhau, diéu nay c6 lgi
cho giao dich thudng mai gitia hai nudc.
Téng két lai, Pai Loan va Thai Lan c¢6
cac lgi ich tuong dong, bdi vi Thai Lan c6
thé nhan dude lgi nhuéan tit dau tu va trao
déi méu dich v6i Dai Loan; ngoai ra, hang
ho4 xu4t nhap khéu cta hai bén c6 tinh bd
tr¢g nhau rat cao. Do d6, Thai Lan sau khi
can nhéc cac loi ich caa ca hai bén, nén
kién quyét loai bo yéu t6 Trung Quéc ma
thay vao d6 tién hanh ki két FTA véi Dai
Loan, diéu nay méi phu hgp véi lgi ich that

su cua ho.

Bdng 1: TONG KIM NGACH MAU DICH DAI LOAN VA THAI LAN

Don vi tinh: ngan USD

Nam  |Xuat khdu di Thai Lan |Nhap khau tif Thai Lan |Chénh léch [Téng kim ngach hai chiéu
1990 1.423.637 447.553 976.084 1.871.190
1991 1.444.860 585.601 859.259 2.030.461
1992 1.809.558 824.579 984.979 2.634.137
1993 2.018.957 973.005 1.045.952 2.991.962
1994 2.440.238 1.108.777 1.331.461 3.549.015
1995 3.071.726 1.485.292 1.586.434 4.557.018
1996 2.789.603 1.671.718 1.117.885 4.461.321
1997 2.562.108 1.926.910 635.198 4.489.018
1998 1.925.833 1.967.663 -41.830 3.893.496
1999 2.104.469 2.383.367 -278.898 4.487.836
2000 2.562.283 2.768.012 -205.729 5.330.295
2001 2.125.689 2.181.003 -55.314 4.306.692

Nguén: Théng ké xuit nhap khiu ciia Pai Loan, quyén 4 (Pai Bic — Cuc thong ké Bo Tai
chinh, thang 1-2 niam 1966), trang 18; Thong ké cta B Tai chinh: Théng ké xuat nhap khiu
cta Pai Loan nguyét bao, quyén 211 (Pai Bic — Cuc théng ké Bo Tai chinh, ngay 20 thang 5
nam 1987), trang 51; Thong ké ctia Bo Tai chinh: Thong ké xuét nhap khiu caa Pai Loan
nguyét bao, (Pai Bic — Cuc théng ké Bo Tai chinh, ngay 30 thang 1 ndm 2002), trang 20.
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5. Cac hanh dong cu thé ctua Pai Loan

Dua vao quan diém cta cht nghia tu do
méi, moét thé ché quéc t&€ van hanh co
thanh cong hay khéng chinh 1a viéc xem
xét liéu cac thanh vién c6 cung lgi ich hay
khéng, c6 thé xac dinh duge diéu kiéu
hanh vi ctia cac quéc gia thanh vién hay
khéng; hanh vi ctia cic quéc gia trong cac
dinh ché& quoc t& 1a hoi nhap hay tach roi?
cling nhat thiét phai xem xét dén cac yéu
t6 nhu ciu truic, diéu kién cu thé bén ngoai
hay tinh hinh chinh tri bén trong vv caa t&
chtic @6 méi c6 thé xac dinh rd. Do d6, nha
cAm quyén duong cuc Dai Loan néu muén
ki két FTA v6i Thai Lan nhat thiét phai
nim rd cac tinh hinh duéi day.

Thiz nhdt, su ap u tiép tuc duy tri hiéu
tng cta chinh sach mét Trung Qudc c6 thé
tac dong dén xu thé cta viéc giao luu giiia
bai Loan va Thai Lan. Do Thai Lan budc
phai toén trong cac nguyén tic cia ASEAN,
trudc hét phai hoan thanh viéc ki két FTA
v6i Trung Quéc, sau d6 méi can nhic dén
viéc ky két FTA véi Dai Loan. Béi vi Thai
Lan khong thé tu minh hanh déng do tac
phong bao thu trong chinh sach ngoai giao
cia nuéc nay?®, Thai Lan nhat quyét
khéong chiu la ké di tién phong trong
ASEAN vé cac van dé déi ngoai, tri phi
Dai Loan c¢6 thé Dai Loan c6 thé c6 su hop
tac véi cac quéc gia khac truée do, tu dé
Thai Lan méi c6 thé c6 mot t&m guong dé
lam theo.

Tiép theo 1a 1am thé nao dé Thai Lan c6
thé tiép thu 16i moi chao cua Pai Loan, t6i
cho ring trudc hét c6 thé xem xét viée ki
két FTA vé6i cac thanh vién khac trong
khéi ASEAN (nhu Singapo, Malaysia hay
la Viét Nam); bdi vi Dai Loan chi can ky
két FTA véi bat ky modt nudec ndo trong

ASEAN, 1a chinh quyén Dai Loan c6 thé
dua ra 16i moi goi ky két FTA véi Thai
Lan®. Do d6, Dai Loan phai c6 cac du luat
nhim loai b su can thiép ctiia bén ngoai
vao cac yéu td phi chinh tri. Trong dé6
chién luge t61 uu nhat 1a dat duge “phucng
thic co gidn”, hay néi cach khac khéng
quan tidm dén hinh thic hay ¥ nghia cuaa
FTA ma chi quan trong noéi dung ctia né.

Vay thi phuong thtic co giin nhu thé
nao? N6i ngén gon 1a st dung cac cudc tiép
xtic phi chinh thitc § cap lanh dao, v6i hinh
thic 1a thiét lap va thong qua céc t6 chiic
dai dién tu nhan®®. Do d6, bai viét tiép tuc
dé ra 3 phuong an sau day.

Phuong dn thi nhdt 1a cac 1anh dao Dai
Loan va Thai Lan tién hanh cac cudc gip
g6 phi chinh thic. Truéc tién 1a tiép xtc
v6i co quan chli quan thuong mai bén phia
Thai Lan, chdng han nhu Bo Thuong mai
chinh 12 c¢6 quan chinh thtic quan ly
thuong mai kinh doanh va dau tu trong va
ngoai nudc cia Thai Lan. Ngoai ra, thu
tuéng Thai Lan xuat than ti giéi thuong
gia la Thaksin Shinawatra, ti khi nham
chtic vao thang 2-2001 t6i nay da lién tuc
tién hanh cac bién phap nham nang cao
tinh than ciing nhu 1y luan cta cac doanh
nghiép Thai Lan®? . Trong d6 bién phap
dang chd y nhat chinh 1a viéc md rong
quan hé mau dich song phudng véi cac
quéce gia trong khu vuc. Do d6 duéi béi
canh trén, chinh pht Dai Loan nén tan
dung t6t co hoi nay tich cuc chu dong thuc
hién cac tiép xtc phi chinh thtic mang tinh
ca nhan véi thu tuéng Thaksin, diéu nay
c6 y nghia tich cuc véi quan hé kinh té&
song phuong.

Tiép theo 1a phat huy ning luc cia bd
Ngoai giao Dai Loan, cé quan dai dién
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ngoai giao cuia Dai Loan tai Thai Lan nén
théng qua con dudng ngoai giao®?, tich cuc
hgp tac véi hoang gia Thai Lan, trinh bay
nguyén vong san sang ky két FTA véi Thai
Lan, thu hit sy chd y cua chinh phta Thai
Lan. Dai Loan va Thai Lan tuy khong cé
quan hé ngoai giao chinh thic nhung xét
trén linh vuc kinh t&, hai bén da ky két
hiép uée bao ho dau tu, hiép ude trao ddi
duong hang khéng, hiép dinh tranh thué
14n hai va hiép dinh hop tac k& hoach Thai
Vuong Son, tat ca déu la nhiing hiép dinh
thuong mai quan trong®?.

Phuong dn thi hai 1a viéc thiét k& danh
xung. Trong qua khit, vAn dé goi tén khi
tham gia cac hoat dong quéc té cia hai b
eo bién ludn 1a mét van dé phiic tap. Trude
day Trung Quéc goi Dai Loan véi cai tén
“Dai Bic Trung Hoa” (Chinese Taipei),
mic du Dai Loan mién cudng tié€p nhan
danh xung trén, nhung viéc goi tén luén la
mot van dé tranh luan cing thing cuaa ca
hai bén. Do d6, toi cho réng Dai Loan c6
thé st dung cach thiic da lam nhu khi gia
nhap WTO véi cai tén “khu vic thué€ quan
Dai, Banh, Kim, M&”, dung cai tén trén dé
tién hanh thuong thao ky két FTA véi
Thai Lan® vi n6 da duge Trung Quéc cong
nhan khi gia nhap WTO; do d6 khi dung
tén trén dé ky két FTA v6i Thai Lan sé
khéng bi sy phan d61 ti phia Trung Qudc.

Ngoai ra, Chinh phu Thai Lan ciing c6
thé phéng theo phuong thic cia WTO,
trudc hét ky két hiép uéc song phuong véi
Dai Loan®), sau d6 dua trén cac noi dung
trong hiép uéc song phuong, tién hanh ki
két FTA chinh thtc. Béi vi lam theo cach
trén c6 thé giam thiéu su can trd cta chinh
sach mot Trung Quéc, hon niia c6 thé lam
co s6 phap 1y cho su hgp tac song phucng

Dai Loan — Thai Lan, véi bao dam bing
hiép dinh FTA. Do vay, “Dai Loan” hoac
“Khu vuc thué quan Dai Loan” 1a hai cai
tén c6 thé st dung.

Phuwong dn thi ba 1a thong qua céc t6
chtc dai dién tu nhéan. Cang chinh la lgi
dung cac than phan phi chinh thic hoic
dua trén danh nghia cac doan dai biéu la
doanh nghiép tu nhan dé tién hanh dam
phan v6i Chinh pht Thai Lan, tit d6 hoan
thanh cac nghi su vé ky két FTA. Vi du cac
hoat dong giao dich mang tinh tu nhén,
chinh quyén Dai Loan nén lya chon mét
dai dién chinh tri, 1anh tu nhan dan, dai
biéu cta cac 1¢i ich doan thé hay lanh tu
cac dang phai quan tdm dén viéc ky két
FTA trong Chinh pht Thai Lan nhim
thiét lap cac mang luéi quan hé ci nhan,
ti d6 dan dan tién vao cic con dudng
chinh tri®®. Sau d6 Pai Loan c¢6 thé thAm
nhap vao céc t6 chic 16n ciia Thai Lan nhu
Hiép hoi cong thuong Thai Lan®?, Hiép
héi ngoai kiéu Thai Lan (Trung Hoa t6ng
thuong hoi ©®® hoi quan dong huong thap
huyén, bén doan thé hiu nghi Thai
Trung®, cung véi 36 hdi quan tong than)
va céac t6 chitic thuong nghiép Pai Loan
(Téng héi lién hiép thuong nghiép Thai
Lan - Dai Loan, Tai-Taiwan Business and
Industry Enterprises Association)“®” nham
muc dich trg giap Pai Loan trong viéc ky
két FTA véi Thai Lan.

Do vay, theo cac bién phap trén day, sé
khong vi pham nguyén tic mét Trung
Qudc, ciing khong vi pham dén nguyén tic
ngoai giao va lgi ich quéc gia ctia Thai Lan.
Duong nhién diéu nay van c6 mot s6 nguy
cd nhat dinh, bdi vi § nghia chi quyén
chinh tri cta chinh quyén Dai Loan sé&
chiu mét s6 anh hudng, nhung néu so véi
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viéc tiép xtc cap cao chinh thtic véi Thai
Lan, phuong thtic nay dé& c6 co hoi thanh
cong khi ki két FTA vé6i Thai Lan.

6. Két luan

Ky két hiép dinh thuong mai tu do
(FTA) song phuong da trd thanh xu thé tat
yéu trong cac muc tiéu cuia cac quéc gia
trén toan ciu, do d6 Pai Loan khong thé
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